SUJET NATIONAL POUR L’ENSEMBLE DES CENTRES DE GESTION ORGANISATEURS

ATTACHE TERRITORIAL

CONCOURS EXTERNE

SESSION 2011

EPREUVE DE NOTE

SPECIALITE : ANIMATION

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET

% Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom
ou un nom fictif, ni signature ou paraphe.

& Aucune référence (nom de collectivité, nom de personne, ...) autre gue celle figurant
le cas échéant sur le sujet ou dans le dossier ne doit apparaitre dans votre copie.

% Seul l'usage d'un stylo soit noir soit bleu est autorisé (bille, plume ou feutre).
L'utilisation d’une autre couleur, pour écrire ou souligner, sera considérée comme un
signe distinctif, de méme que I'utilisation d’un surligneur.

Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer 'annulation de la copie par le jury.

Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Ce document comprend un sujet de 2 pages et un dossier de 34 pages.
S'’il est incomplet, en avertir un surveillant.




SUJET NATIONAL POUR L’ENSEMBLE DES CENTRES DE GESTION ORGANISATEURS

CONCOURS EXTERNE D'ATTACHE TERRITORIAL

SESSION 2011

spécialité ANIMATION

EPREUVE D’'ADMISSIBILITE Durée : 4 heures / Coefficient : 4

Rédaction d'une note ayant pour objet de vérifier, pour les candidats ayant choisi la
spécialité animation, I'aptitude a I'analyse d’'un dossier relatif au secteur de I'animation
dans une collectivité territoriale.

Sujet :

Vous étes attaché territorial au sein de la direction « vie scolaire et animation » de la Ville de X
comptant 30 000 habitants.

Le Maire considére que les relations entre la Ville et les représentants locaux éducatifs sont
insuffisantes et souhaite développer un partenariat efficace notamment avec I'Education
Nationale et les parents d’éléves.

Il souhaite ainsi positionner la Ville comme acteur éducatif afin de coordonner, renforcer et
enrichir I'action éducative sur le territoire local en complémentarité avec les initiatives locales. Par
ailleurs, le Maire est soucieux d’optimiser les ressources publiques disponibles et de prendre en
compte un contexte en constante évolution (sur les rythmes scolaires, par exemple).

Dans ce cadre, il vous demande de rédiger une note a son attention a I'aide des seuls éléments
du dossier.
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St ne é . Uuca

L’éducation est globale au sens ou chague situation vécue par un individu,

exerce une influence sur son développerment. Les collectivités sont au

centre de ce processus et cherchent a s’organiser en construisant des

o

projets éducatifs globaux et partagés.

8

Si 'appellation « ministére de I'Educa-
tion nationale » a succédé a celle de
« ministére de I'nstruction publique »
depuis 1932, force est de constater
que le systeme éducatif francais est encore forte-
ment marqué par le prima de I'école et de I'ensel-
gnement. Ce systéme a bien fonctionné autour du
couple parents en charge du « savoir ére » et ensel-
gnanis en charge de dispenser les & savairsy» et
a saveir-faire » nécessaires pour trouver sa place dans
une société d'abondance organisée autour du travail.
Mais aujourd'hui il se révele incapable de prendre en
compte les mutations sociétales comme I'émergence
des « technologies de l'information et de la commu-
niicotion, le développement des temps libérés, l'ne-
croissement des inégalités territorialess,

Une multiplication de dispositifs

Lz politique « d'éducation prioritaire » intide dés 1981,
a voulu s'attaguer a ce probiéme en déclarant des ter-
ritoires prioritaires et en y consacrant des moyens ren-
forcés et winégalitaires ». Mais au-defa de cet apport de
mayens, nécessaire mais pas suffisant, c'est 4 des pra-
tiques educatives et pédagogiques nouvelies (notion
de travail en équipe, lien entre I'école et la vie) gu'ap-
pelait 'éducation prioritaire. Or I'action de 'Etat s'est
surtout organisée autour de la multiplication de dis-
positifs gui venaient sajouter les uns aux autres sans
Gue leur articulation soit pensée ei sans que leur éva-
luation ne soit conduite dans un minimum de durée.

Dans ce centexte, des collectivités locales, en prise
directe avec les familles et avec les éducateurs, se sont
emparées de compétences non obligatoires et ont
tenté de « compenser » en impulsant, en dehors de
l'école, des politiques éducatives de plus en plus
construites. C'est ainsi que sont nés les CEL - Contrats
éducatifs locaux - ou, version plus aboutie, les pre-
miers PEL - Projets éducatifs locaux. Des avancées ont
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ainsi €t2 possibles, sous Fimpulsion des coliectivités,
sans que pour autant la « priorité a 'éducation » ne
soit encore largement partagée comme partie Tnté-
grante de la pelitique de développement local.

Le PEG ne se limite pas

a organiser le temps libre

(est ce a quoi invite aujourd'hul 1a netion de Projet
éducatif global (PEG). Chaque individu est un étre
global et chacune des situations qu'il vit exerce une
influence sur sa personnalité et sur son développe-
ment. L'education est de ce fait permanente et conti-
nue et s'exerce tout au long de la vie, de {a naissance
a la mort. Mettre en ceuvre un PEG suppose donc
avant tout que ces valzurs aient été explicitées et
partagées par tous les acteurs de Véducation. Mais
au-deld, ce sont feurs implications concrétes et pra-
tiques gui doivent étre décrites et mesurées dans ce
qu'elies impliquent de changement pour chacun des
acteurs de |'éducation dans ses propres pratigues.

Un PEG ne saurait se limiter 4 la mise en ceuvre d'ac-
tions éducatives et culturelies dans un temps libre que
'on oceuperait intelligemment et dont seuis profite-
ralent ceux qui y ont habituellement accés. Au
contraire, ces actions culturelles doivent étre pensées et
mises en ceuvre en lien avec les apprentissages sco-
laires - dont les enseignements artistigues fant partje
- et avec les pratiques cultureiles que les familles déve-
ioppent {ou non) avec leurs enfanis. Mettre en ceuvre
un plan musique - comme dans |z PEG de Lille par
exemple - suppose gue les musiciens intervenants pro-
fessionnels mis & disposition par ia ville construisent et
animent leur projet en doublette avec l'enseignant et
que les parents soient associés, prennent conscience
de I'apport de ces activités et accompagnent feurs
enfants vers des pratiques d'écoute musicale, 3 minima,
ou d'apprentissage plus poussé, si affinités.

Chacun doit pouvoir situer son rdle
Sile PEG doit permettre I'épanouissement des poten-
tialités dans tous les domaines, placant au méme
rang les apprentissages dits « fondamentaux » et les
iscipiines d'éveil artistique, culturel et sportif, et soi-
crtant les capacités sociales et citoyernes des
ants et des jeunes, il faut toutefols &tre attentif
= HUE, sous couvert de globalité, les rdles et missions

Uns et des autres ne soient pas confondus. Au

Les valeurs

communes des acteurs
de 1’ educatmn doivent
étre explicitées

et partagees

contraire, le PEG doit permet-
tre & I'enseignant d'enseigner,
au prefessionnel d'une disci-
pline de I'animer et aux parents
d'exercer leur rile d'éducateurs.
La conception des aménage-
ments urbains et des équipements sociaux, d'anima-
tion et d'enseignement doit de ce fait 8tre pensée
pour permettre une cohabitation positive.

La démarche doit aussi poser les conditions d'une
continuité de ['action éducative de la toute petite
enfance, jusque, a minime, & la jeunesse. Dans le
domaine de la petite enfance, au-dela de la création
de places d'sccueil, se pose celui de la socialisation et
de I'dveil culturel du tout-petit, méme si la famille
n'est pas confrontée & un probléme de garde. le
défaut de sollicitation des jeunes enfants en matiére
de langage ou de développement moteur ne permet
pas d'acceéder & ['€cole materneiie avec les prérequis

e

nécessaires. Lz question des transitions doit aussi ' )

#

£tre au cceur de la réflexion de la petite enfance 2
I'Ecole, bien sGr, par la mise en ceuvre effective des
cycles, mais aussi et surtout dans ia transition école
primaire-collége qui constitue une véritable rupture
pour les Jeunes ef particuliérement pour les plus fra-
giles. La répartition des champs de compétences
entre communes et départements doit amener ces
collectivités 3 articuler leurs politiguas éducatives
pour permettre leur nécessaire continuité,

Que]ques_-reperes_

: 1Bermes, une des uiiles fundalrlces i Heseau_
. rangais tles villes éducatrice: L
2 ferawaileseducatrices.dr) pe
Y -'consldéree comme la ville pmnmere

etles dlsposmts de reusslte educatlue nni
s en avani la dnubie appruc ;
- compie glnhale de l'enfant et
- d‘accumpagnement Indl\nduel

pmgramme M Place de i'enfant o
-1 ensemble »,en: partenariat avec
et Spuris et Ia (:NAF nulamment avs

La DIV (Déléyation Interministérielle & Ia vilte)
: ¢ 53 publication:« Projet edu
- palitique-de ra wlle » (www :
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Des engagements concrets
et confractualisés
‘ Pour mettre en ceuvre cette continuité, il faut un

Y oilotage politique fort. Et compte tenu de 'ensembie
des composantes du projet éducatif, on voit mal gui
d'autre & part la commune ou l'intercommunalité
pourrait assurer ce pilotage. Pour cela, une) élufe) au
PEG doit se positionner comme un « ensemblier » de
I'action de tous les autres éius, au-deld des théma-
tigues classiques de I'éducation. A Liile, par exemple
tous les mois, entre dix et vingt &lus se réunissent
deux heures et intégrent la dimension éducative dans
toutes leurs politiques thématigues spécifiques. Au-
deid l'ensemble des partengires coconstructeurs-
acteurs-financeurs du PEG doivent étre réunis autour
d‘une « table de coapération'n (guelle gu'en soit la
structure et la forme). Cest 14 gue seront débattues
les grandes orientations qui font référence commune
et qui permettent 4 chacun, de retour dans son insti-
tution, de faire les propres choix de conduite de son
action en référence a ce qul fait cadre commun.

Trop souvent
les politiques

Ainsi, par exemple, le projet d'¢tablissement, qui
appartient & la communauté éducative scofaire seule,

éducatives re pourra ignarer les valeurs éducatives communes et
sont congues  cherchera autant que falre se peut les convergences
$ans que  avec les autres actions éducatives. Des contrats, qui

les besoins
des enfants
soient pris
en cornpte

rendent concrets les engagements, les situent dans [a
durée et permettent leur évaluation (celui de Lyon fait
figure d'exemple en fa matiére) doivent étre passés
entre les acteurs et les financeurs. Enfin, piloter un PEG
suppose, bien sy, une évaluation formative et parta-
gée plutét qu'une évaluation sanction trop souvent
prétexte a justifier les suppressions de moyens. Lins-
B tallation de véritables ohservatoires jocaux de I'tdu-
cation, fédérés danrs un observatoire national a l'nstar
du projet de I'Andev, permettrait de se donner les
moyens de mesurer et de piloter par les impacts.

Les étapes du PEG

eCT,
Qe,(sp tl J/Qs‘

Contractualisation ef ancrage du processus
Contractuzlisation «
Mobilisation parents *

Droit commun *

:@a\uaﬁ% E ’

Action qualitative et repli éducatif
Professionnalisme reconnu: 2
Repfi éducatif de parents »

Offre et demande/beseins @

Structuration globale et déclinaison
Eléments structurants »
Déclinaison territariale ©

Parcours et individualisation

&
4”/‘.9@ en @\}‘

_Qon“te:rf@ _

Education et développement
» Sjtuation économigue et sociale
o Le sharde et |2 ssofts
+ Rénovation urbaine et "art de la ville”

. guiectif
Globalité et individualisation

» Place centraie de I'école
= Epanouissement et citoyennetd
= Accompagnement individuel

Volontarisme ef moyens

2 Yolantarisme politique
+ Mobiilisation services
1 pgyens canséquents

Tap, ma{\o‘*\
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Lyon : un contrat
qui fait référence

La ville de Lyon et PEducation rationale ont signé un contrat
'abjectifs et de moyens qui précise, que ce cantrat comme le GEL -
ave Jaunesse et sports — et le contrat temps fibre (maintenant GEJ)
avec Ia CAF, font parlie intégrante du Projet éducatif local, ce qui lui
donne une foretion de mise en cohérence des politigues éducatives
développées sur [ territoire dans ious les temps de Pentant.
Originaiité forie, if porte sur le temps scolaire souvent considéré
comme Slant sous ka responsahilité unigue de PEducation nationale.
Parmi les ohjectifs, on tratve la maffrise de la langue écrite ef oralg,
les pratiques et [es parcours cullurels, 'usage tles TICE et 'éducation
et ta promuotion de la santé. Les deux partenaires mettent en avant une
valenr et un principe fort, celui de Ia reconmaissance de fa place
essentielle des parenits. Cela se lraduil concrétement par des
formations, des groupes de paroles, des joumées portes ouvertes
ainsi que par le développement de Heux d'accueil, véritahles
interfaces entre les familles et 'école..

La place des parents

un enjeu majeur

Une telle démarche permet donc de structurer une
offre éducative collective, cohérente et qui redonne &
chacun sa place de coéducateur, sans que T'un des
acteurs de I'éducation ne prime ou, 3 I'inverse, ne soit
considéré que comme « un supplément d'dme» ou un
« supplétif » du systéme éducatif. Mais une autre
condition est essentielle, Trop souvent les politiques
sducatives sont congues en termes d'offre et de
demande sans que réellement les besoins des enfants
ne déterminent I'offre qui leur est faite. Lindividuali-
sation que doit promouvoir le PEG, ce n'est pas celle de
I'aide personnalisée qui, au-dela des arrigres-pensées
politigues, n'est appréhendee gue comme une
démarche corrective. C'est celle qui prend en compte
les fragilités de 'enfant dans toutes ses dimensions et
pas seulement celles de ['éleve, la prise en compte de
lenfant individu comme sujet unique gui peut appor-
ter au groupe et & qui le groupe va, en retour apgor-
ter, dans un processus d'échanges réciprogues de
5avoirs.

Les enseignants, face 4 la nécessaire mutation du sys-
téme éducatif et d’enseignement, sont dans |z diffi-
culté. Trop souvent, ils scnt de faciles « boucs
émissaires » et se replient sur des réflexes corpora-
tistes compréhensibles mais inacceptables. Les
parents, méme s'ils I'expriment sirement mains faci-
lement, sont dans la méme souffrance. Le dialogue
est trop souvent distendu entre parents et ensei-
gnants alors qu'ils devralent faire cause commune. Or
quelle gue soit 1a gualité du PEG, sa réussite est
absolument conditionnée & la place gu'y prendront
les parents pour dire ce qu'ils souhaitent pour leur
enfant. |l v a sur ce sujet un véritable enjeu et défi
démoeratique qui, s'il étalt relevé dans I'education,
pourraif, qui sait, faire tache d'huile dans la remobi-
lisation des citoyens sur la vie de 1a cité.

Alain Thirel
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