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Article 38

Le code de l'action sociale et des familles est ainsi modifié:
1° Uintitulé de la section 5 du chapitre i du titre TI du
livre 1 est ainsi red1ge «Agence nationale de Faccueil
des étrangers et des migrations»;

2° les articles L. 121-14 et L. 121-15 sont remplacés par
une section & ainsi rédigée:

«Section 6

«Agence nationale pour la cohésion sociale et l'égalité
des chances

«Art. L. 121-14, - UAgence nationale pour la cohésion
sociale et I'égalité des chances est un &tablissement
public national & caractére administratif, €lle contribue
4 des actions en faveur des personnes rencontrant des
difficultés d'insertion sociale ou professionnelle,

«Elle met en ceuvre, d'une part, sur le territoire national,
dés actions visant a Uintégration des populations immi-
grées et issues de limmigration résidant en France. Elle
concourt 3 la lutte contre les discriminations. Elle contri-
bue également a la lutte contre [illettrisme et & la mise
en ceuvre du service civil volontaire,

«Elle participe, d'autre part, aux opérations en faveur des
habitants des quartiers prioritaires de la politique de la
_ville. Dans le cadre de ces actions, elle promeut l'acces-
sibilité au savoir et 4 la culture. En outre, dans ses inter-
ventions, {'agence prend en compte les spécificités des
départements d'outre-mer.

«Lagence méne directement des actions ou accorde des
‘concours financiers, aprés optimisation des crédits de
droit commun, notamment dans le cadre d'engagements




pluriannuels, aux collectivités territoriales, aux établis-
sements publics de coopération intercommunale compé-
tents et aux organismes publics ou privés, notamment les
associations, qui conduisent des opérations concourant &
ces objectifs. Eile veilie & une mise en ceuvie équitable de
ces crédits sur lensemble du territoire national.

«Elle participe, par la conclusion de conventions plurian-
nuelles, au financement des contrats passés entre les col-

lectivités territoriales et [Etat pour la mise en ceuvre d'ac-

tions en faveur des quartiers visés au troisiéme alinéa.

«Art. L. 121-15. - 'Agence nationale pour la cohésion
sociale et l'égalité des chances est administrée par un
conseil-d'administration et ur directeur général nomme
par UEtat. Le conseil d'administration est composé pour
moitié de représentants de [Ftat et pour moitié de repré-
sentants des organisations syndicales d'employeurs et de
salariés représentatives au plan national, de représentants
du Parlement, de représentants des communes et de leurs

gtablissements publics de coopération intercommunale”

compétents, des départements, des régions, des caisses
nationales de sécurité sociale, des organismes régis par
16 code de la mutuatité, des associations et des chambres
consutaires ainsi que de personnalités gualifiées. Le pré-
sident du’ conseil d’administration est désigné par UEtat
parmi ces derniéres.

«Le représentant de ['Etat dans le département y est le
délagué de V'agence. Il signe les conventions passées pour
son compte et concourt & leur mise en cetvre, a leur éva-
luation et  leur suivi.

«Art, L, 121-16. - Pour Uexercice de ses missions, lAgence
nationale pour la cohésion sociale et l'égalité des chances
peut recruter des agents non titulaires sur des contrats &
durée ingéterminée, -

<At L. 121-17. - Les ressources de lAgence nationale
pour la cohésion sociale et 'égalité des chances sont
constituées notamment par:

«1° Les subventions de LEtat;

«2° Les concours dés fands structurels de la Communauté
européenne; : .

«3° Les subventions de la Caisse des dépots et consigna-
tions; .

«4° Les produits divers, dons et legs.

«l'agence peut, en outre, recevoir, dans le cadre de
conventions, des contributions d'organismes nationaux
ou tocaux des régimes obligatoires de sécurité sociale
ou de la mutualité sociale agricole, ou d'établissements
publics.

«Art. L. 121-18. - Les régles d'organisation et de fonc-
tionnement de UAgence nationale pour la cohésian sociale
et l'égalité des chancesisont fixées par décret en Canseil
d'Etat.»

Article 39
{"Agence nationale pour la cohésion sociale et Uégalité
des chances est substituée,  la date d'installation de son

- qui sont transférées 3 Agence nationale de |

conseil d’administration, au Fonds d’action et de soutien
pour lintégration et la lutte contre les discriminations
pour Uensembie des actions engagées par cet établisse-
ment public administratif au titre de larticle L. 121-14
du-code de laction sociale et des familles dans sa rédac-
tion antérieure 4 la présente loi, a l'exception des actions
de participation & {‘accueil des populations immigrées
"accueil des
étrangers et des migrations. A compter de la date dfins-
tallation du conseil d’administration de UAgence natio-
nale pour la cohésion sociale et I'8galité des chances,
les compétences, hiens, moyens, droits et obligations du
Fonds d'action et de soutien pour lintégration et la lutte
contre les discriminations sont respectivement transfé-
rés & UAgence nationale de laccueil des étrangers et des
migrations pour ceux qui sont.liés aux-missions qui Lui
sont transférées et 3 UAgence nationale pour la cohésion
sociale et [égalité des chances pour les autres. Ces trans-
ferts ne donnent Beu & aucune perception d'impdts, droits
ou taxes. ’

Les agents contractuels du Fonds d'action et de soutien
pour Uintégration et la lutte contre les discriminations
transférés 3 UAgence nationale pour la cohésion sociale
et l'égalité des chances ou, avec leur accord, & UAgen-
ce nationale de V'accueil des étrangers et des migrations
conservent le bénéfice de leurs contrats.

Article 40
La loi n° 64-701 du 10 juillet 1964 rela
tion sociale pour les travailleurs &tranger

Article 41 K

La loi n® 2004-1486 du 30 décembre 2004 portant créa-
tion de la Haute Autorité de lutte contre les discrimina-
tions et pour Uégalité est ainsi modifiée: _

1° Aprés Varticte 11, sont insérés trois articles 11-13 11-
3 ainsi rédigés:

«Art, 11-1, - Lorsqu'elle constate des faits constitutifs
d'une discrimination sanctionnée par les arficles 225-

2 et 432-7 du code pénal et L. 122-43 et L. 123-1 du
code du travail, la haute autorité peut, si ces faits nont
pas déia donné tieu & la mise en mouvement de l'action
‘publique, proposer & auteur des faits une transaction
consistant dans le versement d'une amende transaction-
nelle dont le montant ne peut excéder 3000 s'il s'agit
d'ure persanne physique et 15000 s/l s'agit d’une per-
sonne morale et, sil y a liey, dans Vindemnisation de
la victime, Le montant de Uamende est fixé en fonction
de la gravité des faits ainsi que des ressources et des
charges de la personne.
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«La transaction proposée par la haute autorité et acceptée
par lauteur des faits ainsi que, sl y a lieu, par la victime
doit atre homologuée par le procureur de la République.

. «La personne 3 qui est proposée une transaction est infor-

mée qu'elie peut se faire assister par un avocat avant de
donner son accord & la proposition de la haute autorité,
«Art. 11-2. - Dans les cas visés a Varticle 11-1, la hau-

te autorité peut également proposer que la transaction

consiste dans: .

«1° [affichage d'un communiqué, dans des lieux qu'elle

précise et pour une durée qui ne peut excéder deux mois;
- «2° La transmission, pour information, d'un communiqué

au comité d'entveprise ou au délégué du personnel;

«3° La diffusion d'un communiqué, par son insertion au -

Journal officiel ou dans une ou plusieurs autres publica-
tions de-presse, ou par ta vaie de services de communica-
tion électronique, sans que ces services de publication ou
de communication puissent s’y opposer;

«4° Vobligation de publier la décision au sein de l'en-
treprise. .
«les frais d'affichage ou de diffusion sont a {a charge de
I'intéressé, sans pouvoir toutefois excéder le maximum de
l'amende transactionnelle prévue a larticle 11-1.

. «Art..11-3. - Les actes tendant & la mise en ceuvre ou a
V'exécution de la transaction sont interruptifs de \a pres-
cription de l'action publique.

«exécution de (a transaction constitue une cause d'ex-
tinction de laction pubtique. Elle ne fait cependant pas

&chec au droit de la partie civile de délivrer.citation direc- -

 te devant le tribunal correctionnel. Le tribunal, composé
d'un seul magistrat exercant les pouvairs conférés au pré-
sident, ne statue alors que sur les seuls intérats civils.
«En cas de refus de la proposition de transaction ou
d'inexécution d’une transaction acceptée et homolo-
guée par te procureur de la République, la haute autorité,
conformément aux dispositions de {article 1er du code
de procédure pénale, peut mettre en mouvement [action
publique par voie de citation directe.

«Un décret précise les modalités d'application des arti-
cles 11-1 et 11-2 et du présent article.»;

2° Lantépénultiéme alinéa de Varticle 2 est complété par
une phrase ainsi rédigée: .
«Les agents de la haute autorité asserment&s et spéciale-

ment habilités par le procureur de la République peuvent .

constater par procés-verbal les délits de discrimination,
notamment dans le cas ol il est fait application des dis-
positions de Uarticle 225-3-1 du code pénal.»;

3° Ay début du premier alinéa de Varticle 12, sont insérés

les mots: «Sans préjudice de Lapplication des disposi-
tions de larticle 11-1,»; ‘

4° Le dernier alinéa de l'article 12 est complété par les
mots: «ou des dispositions de larticle 11-1»;

52 Larticle 8 est complété par un alinéa ainsi rédigé:
«En cas d'opposition du responsable des tieux, le prési-
dent de la haute autorité peut saisir le juge des référés

d'une demande motivée afin qu'il auterise les vérifica-
tions sur place. Les vérifications s'effectuent alors sous
Vautorité et le contrdle du juge qui les a autorisées. Celui-
¢i peut se rendre dans les locaux durant lintervention, A
tout moment, il peut décider larrét ou la suspension des
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vérifications. »

Article 42

La seconde phrase de 'article 13 de la loi n® 2004-1486
du 30 décembre 2004 précitée est ainsi rédigée:

«La haute autorité peut elle-méme demander & étre
entendue par ces juridictions; dans ce cas, cette audition

ack Aa Aras
est de droit.»

Article 43

- La premiére phrase de Larticle 16 de la loi n® 2004~

1486 du 30 décembre 2004 précitée est complétée par
les mots: «et énumérant les discriminations portées & sa
connaissance ». . :

Article 44 '

Varticle 14 de la loi n° 2004-1486 du 30 décembre 2004
précitée est complété par un alinéa ainsi rédigé:

«La haute autorité, lorsquielle a constaté la commission
d'actes discriminatoires mentionnés au deuxiéme alinéa
de Uarticle 17 daps lactivité professionnelie d'une per-
sorme physique ou morale soumise & agrément ou auto-
risation par une autorité publique, ou 3 Uencontre de

IFT SRVIR YIS LI wnir da nvandra

laquelie une telle autorité dispose du pouvair de prendre
des mesures conservatoires ou des sanctions pour non-
respect de la tégislation relative aux discriminations ou
au titre de Uordre et des libertés publics, peut recom-
mander 3 cette autorité publique de faire usage des pou-
voirs de suspension ou de sanction dont elle dispose. La
haute autorité est tenue informée des suites apportées &
sa recommandation.» -

Article 45 !

Aprés Uarticle 225-3 du code pénal, il est inséré un article
225-3-1 ainsi rédigé: : .

«Art. 225-3-1, - Les délits prévus par 13 présente sec-
tion sont constitués méme s'ils sont commis & Vencon-
tre d'une ou plusieurs personnes ayant sollicité tun des
biens, actes, services ou contrats mentionnés & Uarticle
225-2 dans le but de démontrer Uexistence du comporte-
ment discriminatoire, dés lors que la preuve de ce com-
portement est &établie.»

Article 46 - :

Outre leur application de plein droit & Mayotte, les arti-
cles 41 3 45 de la présente loi sont applicables dans les
fles Wallis et Futuna, dans les Terres australes et antarc-
tiques frangaises, en Polynésie frangaise et en Nouvelte-
Calédonie.
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Article 47

L - La loi n® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la
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liberté de communication est ainsi madifiée:

1° Aprés le deuxiéme alinéa de larticle 3-1, il est inséré.

un alinéa ainsi rédigé:

«Le Conseil supérieur de Vaudiovisuel contribue aux
actions en faveur de la cohésion sociale et 4 la lutte contre
les discriminations dans le domaine de la commumnication
audiovisuelle. Il veille, notamment, auprés des éditeurs
de services de radio et de télévision, compte tenu de la
nature de leurs programimes, & ce que la programmation
reflate la diversité de la société francaise. IL rend compte
dans son rapport annuel de Uaction des éditeurs de servi-
ces dans ce domaine. »; ’

2° Avant Uantépénultiéme alinéa de larticle 28, il est
inséré un 17° .ainsi rédigé: :

«17° Les mesures en faveur de la cohésion soci
tives 3 la lutte contre les discriminations. »;
3° Aprés le sixieme alinéa du I de larticle 33-1, il est
inséré un-alinéa ainsi rédigé:

«La convention comporte également les mesures en
faveur de la cohésion sociale, de la diversité culturelle et
relatives 3 la lutte contre les discriminations. »;

4° Aprés la deuxidme phrase du deuxiéme alinéa de larti-
cle 43-11, il est inséré une phrase ainsi rédigée:

« Elles mettent en ceuvre des actions en faveur de la cohé-
sion sociale, de la diversité culturelle et de la lutte contre
les discriminations et proposent une programmation refté-
tant la diversité de la société francaise.»;

59| o deuxiéme alinéa de Varticle 45-2 est complété par
une phrase ainsi rédigée:

«File met en ceuvre des actions en faveur de la cohésion
saciale, de ia diversité culturelle et de la Wtte contre les
discriminations et propose une programmation refiétant
la diversité de la société frangaise.» -

II. - Les dispositions du présent article sont applicables
3 Mayotte, dans les iles Wallis et Futuna, dans les Terres
australes et antarctigues francaises, en Polynésie fran-
caise et en Nouvelle-Calédonie.
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Document 2 i .,
dossier’

Relever le défi de
‘égalité des chances

prés le secteur privé, la fonction publique s’est & son tour vue épinglée
pour son manque de diversité sociale dans la gestion de son personnel.
Pour lutter contre cet état de fait, certaines collectivités se mobilisent.

Dossier : Guiflaume Cantillon

ans un récent rapport, Des en-
D treprises aux couleurs de la

France, Claude Bébéar, prési-
dent de Vinstitut Montaigne et ancien
patron d’AXA, reconnaissait que « /a
discrimination existe & tous les échelons
de l'entreprise ». Trois autres rapports
ontrappelé que la fonction publique
n'échappe pas & ce phénoméne. Aprés
le secteur privé, c'est donc au tour de
celle-ci d'étre critiquée pour son man-
que de diversité sociale dans la gestion
de son personnel. Pourtant, sur le ter-
rain, certaines collectivités tentent
avec persévérance d'y remédier.

l'naccomcanr eacial
. ascenseur sodia

En décembre 2004, un rapport remis a
Rénaud Dutreil, ministre de la Fonc-
tion publique, mettait en exergue le
manque de diversité sociale dans la
fonction publique. « L'ascenseur social
qui a permis & des générations de fils
d’ouvriers et de paysans de s‘élever so-
cialement est en panne », y affirmait
sans détour Dominique Versini, ancien-
ne secrétaire d’Etat a la iutte contre
les précarités et I'exclusion. Elle préco-
nisait de rendre la fonction publique
« plus représentative de la diversité »
de la société. « Le relatif immobilisme
de ['ascenseur social qui caractérise la

| an nanne ?
l en panne ?

AW, 23, de €00
“Marianne est une femme ambitieuse

fonction publique, aujourd‘hui, et la qut veut s’epanomr la ot elle \ﬂf”o
limitation des possibilités de promo-

; Hitd . ’ 5 “Cest une femme gui 5'atfirme ol se fail respecter.
tion et de r?-)oblhtg sociales p:?'r l'acces Etle s'alfirme par lidéal républicain, i on la L
aux emplois publics se traduisent par respecte parce qu'etle donne 'elle-mame pour ¢ %
une faible diversité sociale au sein des GRELAL DL O L Q__Qﬁ X
effectifs », constatait déja Dominique =
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Versini, Ce rapport soulignait égale-
ment une sous-représentation des
Francais d’origine étrangére dans la
fonction publique, « comparable &
celle observée dans le secteur privé ».
Concernant les personnes handica-
pées, leur taux d'emploi dans la fonc-
tion publique se situerait & 3,6 % dans
la territoriale, ce qui reste loin du taux
légal de 6 %. Ce constat est corroboré
par I'Institut national de la statistigue
et des études économiques. (INSEE),
qui reléve que la proportion d’enfants
de cadres ou de fonctionnaires a pro-
gressé de prés de 50 %. Les enfants de
fonctionnaires représenteraient désor-
mais, selon INSEE, 26 % des agents des

3 fonctions publiques. Les fon

naires nés de parents d'origine etrange—
re seraient, quant a eux, surtout pré-
sents dans les emplons de catégone C
et chez les vacataires..

Persistance

des inégalités

hommes-femmes

L’égalité hommes-femmes dans la fonc-
tion pubiique est un principe de valeur
constitutionnelle. Le statut général des
fonctionnaires impose en effet le res-
pect de cette égalité, Pourtant, I'égali-
té salariale semble encore loin d'étre
acquise et les femmes occuperaient
aujourd’hui une place encore trop fai-
ble dans I'encadrement supérieur.
Dans les chiffres, la fonction publique
est trés largement féminisée, 58 % des
emplois, avec une pointe a 76 % dans
le secteur public hospitalier. Un rapport
de la Direction générale de I'admi-
nistration et de la fonction publique
(DGAFP), publié en décembre 2005, in-
dique que, dans les collectivités territo-
riales, ce pourcentage atteint 59,3 %.
Ce rapport reléve pourtant que les fem-
mes y subissent « /a persistance de pe-
santeurs socioprofessionnelles qui
entravent leurs carriéres ». Leur statut
y apparait plus précaire que celui des
hommes, puisque les femmes non ti-
tulaires représentent prés de 30 % de
I'emploi féminin dans les collectivités,
contre 18 % pour les hommes. Seule-
ment 53 % d’entre elles travailleraient
3 temps complet. Au plan hiérarchi-
que, les femmes représentent plus de
12-moitié (56,6 %) des agents de caté-
gorie A, mais 17 % seulement desem-
plois de direction leur reviennent ac-
tuellement. Victimes de discriminations,
les femmes pourraient, selon certains

D.R.

Py
/ mettons-la en place
pour gue chacun
trouve sa place

observateurs, « s'autocensurer ». Pas-

cale Frerry, éléve administratrice de
\institut national des études territo-
riales (INET) témoigne : « 5/ Jes promo-
tion de VINET sont aujourd’hui paritai-
res et socialement diversifiées - ce qui
nest pas le cas de VENA -, les femmes
ont peut—etre encore tendance as’au-
tocensurer & la sortie en postulant a
des postes moins élevés dans la hiérar-
chie » (ndlr : il n'y a pas de classement
4 la sortie de I'INET, ce sont les éléves
qui choisissent leur poste).

Au niveau de la rémunération, les fem-
mes ne semblent pas plus avantagées.
Malgré les lois de 1983 et 2001 et le
projet de loi sur la parité salariale, le
salaire moyen des hommes en France
reste toujours supérieur de 25 % a ce-
lui des femmes. Dans la fonction publi-
que territoriale, cet écart croit avec le
niveau de saiaire. Les femmes gagnent
entre 10 et 12 % de moins lorsqu'elies
se situent en bas de l'échelle, et en
moyenne 18 % de moins en haut de
la hiérarchie. Cet écart se creuse avec
J'age, jusqu'a 21 % pour les quinqua-
génaires contre 5 % pour les moins de
30 ans. Ces écarts se retrouvent pro-
portionnellement dans les pensions de
retraite. Alors que 60 % des hommes
touchent plus de 2 000 euros par mois,
trois quarts des femmes pergoivent
moins de 1 170 euros.

Le rapport ne proposait pas Iimposition

de quotas, soulignant I'inconstitu-
tionnalité d’une telle mesure. Les
rédacteurs avaient vu juste, puisque
le Conseil constitutionnel a, par la
suite, sanctionné le dispositif de la loi
sur la parité salariale qui prévoyait
une proportion maximale de 80 % de
personnes du méme sexe dans les
organes décisionnels des entreprises,
les conseils des prud’hommes et les
IRP (institutions représentatives du
personnel). En Espagne, le gouver-
nement de M. Zapatero a adopté sur
ce sujet une des législations les plus
volontaristes d'Europe. Le volet por-
tant sur la fonction publique, prévoit
notamment qu’a offre égale, I'Etat
E favorisera les firmes les plus « égali-
taires ». La loi prévoit également que,
dans la fonction publique, toutes les
nominations devront respecter un
principe de « représentation équili-
brée », via des mesures de discrimi-
nation positive en cas de besoin. En
Norvége, le gouvernement a imposé
la régle des 40 % de femmes dans les
conseils d’administrations aux entre-
prises publiques dés 2004 avant de
|'étendre au secteur privé.

QOuverture encore

timide aux étrangers

Dans un rapport récent, la Commission
européenne contre le racisme et l'into-
lérance (ECR!) ainvité le gouvernement
frangais & revoir sa politique en matié-
re d’emplois fermés aux étrangers extra-
communautaires. Selon elle, des mesu-
res trop restrictives seraient des freins &
I'intégration des immigrés. Aussi, encou-~
rage-t-elle fe Gouvernement a « passer
en revue toutes les professions actuel-
lement inaccessibles & des personnes
non citoyennes de I"'Union européen-
ne afin de déterminer si ces restric-
tions sont justifiées ou non, et a sup-
primer tout obstacle indu qui serait
ainsi identifié ». La Commission cons-
tate que plusieurs millions de postes
restent inaccessibles, quand bien méme
ils ne relévent pasde I’ exercice de la
puissance publique, Enlle-de-France, la
Régie autonome des transports pari-
siens (RATP) a ainsi annoncé, en décem-
bre 2002, que ses 45 000 emplois ne
seraient plus réservés aux Francais et
aux ressortissants de 'Union européen-

ne, mais qu ils seraient d

suite page 40 >
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personnel

> suijte de la page 39

a toutes les nationalités dans le ca-
dre de la lutte contre les discrimina-
tions. Cette démarche apparait d’autant
plus originale que, comme le souligne
Josette Théophile, directrice générale
chargée des ressources humaines, elle
« ne correspond pas a une nécessité de
recrutement puisque nous n‘avons au-
cune pénurie d'emplois. C’est plutét une
politique d’ouverture sur la cité. Nous
considérons que le transport est un fac-
teur d'intégration dans la ville et nous
souhaitons que nos agents ressemblent

aux voyageurs qu’llc transpgrtent »,
Cette ouverture reste toutefois une
exception. La plupart des autres entre-
prises publiques, comme la SNCF, conser-
vent la condition de nationalité. A la
suite de pressions exercées par le GISTI
(Groupe d’information et de soutien
des immigrés), le gouvernement jospin
avait levé, en octobre 2001, fa condi-
tion de nationalité pour obtenir un
emploi a la Sécurité sociale. Mais, au
total ce sont encore plus de 5 millions
d’emplois qui resteraient réservés dans
le secteur public.

Du constat a I"action
Est-il encore nécessaire d'approfondir

le diagnostic pour agir ? La mesure des

discriminations et de l'intégration est
complexe, tout particulieérement en
France ou les valeurs sur lesquelles se
fonde notre contrat social ont pu frei-
ner le développement d’indicateurs
en ce domaine.

Il est vrai que mesurer les discrimina-
tions en fonction de I'ethnie - réelle
ou supposée —, du sexe, de I'adge, du
handicap, du lieu d’habitation... revient
aussi a prendre le risque de dévoiler
que le consensus politique et social sur
le principe d’égalité peut recouvrir de
vraies disparités de traitement. Mal-
heureusement, les faits ne cessent pas
d‘exister parce que nous les ignorons
La différencen v1>|u«e ie genie, « {'es-
pritde corps »... ont des conséquences
quotidiennes pour des individus expo-
sés a la discrimination. Pour un citoyen
francais, & compétence égale, le fait
d'étre une femme, d’étre Noir, Asiati-
que ou Maghrébin, ou de ne pas avoir
suivi la voie royale des « grandes éco-
les » continue d’influencer |'attitude
des employeurs, méme publics. Face a
cet état de fait, certaines collectivités

es villes de Grenoble et de Lyon ont
développé une approche volonta-
riste dans un domaine ou, hélas,
le simple discours et I'effet d’annonce
'emportent souvent sur le traitement
réel du probléme. En mars 2001, les
2 villes ont signé un protocole d'accord
énongant 13 préconisations. Politique-

m 1. dauhlamant nartéd
ment, le dossier est doublement porté

par Gilles Kuntz, élu en charge de la
lutte contre les discriminations, et Ma-
rie-José Salat, élue en charge du per-
sonnel. Yves Mastromattéo, directeur
des ressources humaines de la ville de
Grenoble, met en avant le caractére
concerté de cette démarche, facteur
principal de sa réussite : « Aprés avoir
créé un groupe de travail paritaire syn-
dicats-direction des ressources humai-
nes, la démarche a été présentée a I'en-
semble des agents en leur proposant
de s’inscrire dans un groupe de travail
(exemple : employés-usagers, attitu-
des entre les agents...). Ce sont ces
groupes de travail qui ont rédigé les
13 préconisations. » Celles-ci mélan-
gent des mesures de communication
(édition d'une affiche pour la répro-
bation des comportements racistes)
et d'engagement sur fe long terme
(formation des chefs de service, pro-
fessionnalisation accrue de l'accueil
en mairie).

La voie du protocole

Page 7

Ce protocole d’'accord est aujourd’-
hui englobé dans un projet baptisé
AVEROES (Action visant I'égalité des
chances sans distinction de race, de
religion ou d’origine dans I'emploi ou
les services). | est financé par le pro-
gramme européen « EQUAL », qui vise
a soutenir les projets pour I'égalité des

11ba roarmdra lad Adiesel
chances et la lutte contre les discrir

nations dans I'Union européenne.
Interpellés sur la gestion de leurs res-
sources humaines, les élus allaient éga-
lement étre appelés a se mobiliser &
I'occasion des émeutes urbaines de
2005. En effet, celles-ci mirent en lu-
miére les conséquences du cumul des
discriminations, du manque de diver-
sité, des inégalités et des relégations
territoriales. Or, comme le constate Lau-
rent Mucchielli, sociologue : « 57 F'on se
contente du réengagement des cré-
dits supprimés de la politique de la vil-
le, il est probable que les mémes cau-
ses produiront les mémes effets dans
les mois et les années a venir. Pour en-
trer véritablement dans une résolu-
tion de la crise, il faudrait répondre
aux 4 humiliations ressenties par cette
Jjeunesse : I'échec scolaire, I’échec éco-
nomique, les relations avec a police et
I'absence de représentation politique
et d'existence symbolique positive. »
L3

u nord de Paris, la communau-
té d'agglomération Plaine com-
mune accueille, sur les 8 com-
munes qui la composent (Saint-Denis,
Aubervilliers, Epinay, La Courneuve...),
10000 entreprises et plus de 100 000 em-
plois. C’est le territoire d'lle-de-France
qui a connu le plus fort développement
économique depuis le 17 janvier 2000,

avec l'arrivée de 800 entreprises repré-
sentant 18 000 emplois. A Saint-Denis,
ville touchée de plein fouet par la dés-
industrialisation dans les années 1970
et 1980, le niveau d’emploi public et
privé a rattrapé celui de-la-fin des an-
nées 1960. Pourtant, le nombre de de-
mandeurs d'emploi reste largement
supérieur a 15 %. Pour lutter contre

’
Ir se mobilisent.
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Libervd » Bgaliti + Featerniti
RAFUBLIQUIE FRANCAISR

Créée par la loi du 30 décembre
2004, Ia Haute Autorité de lutte
contre les discriminations et pour
I'égalité (HALDE) a pour mission
de lutter contre les discriminations

prohibées par la loi et de
promouvair les bonnes pratiques.

les discriminations et favoriser I'emploi
local, Plaine commune et I"association
Plaine commune promotion, qui regrou-
pe plus de 200 entreprises, ont signé
une convention-cadre.

Pour les signataires de cette charte, «on
constate un réei phénomene de discri-
mination dans I'accés & l'emploi, Certains
salariés, pourtant qualifiés, se voient
trop souvent éloignés des entretiens et
desembauches, pour des raisons de nom,
de faciés ou de lieu d’habitation. Par
ailleurs, les implantations nouvelles re-
présentent pour |’essentiel des trans-
ferts. Les liens sont insuffisants entre
le développement économique et le
développement local ».

La charte a été adaptée au contexte de

chaque entreprise signataire. A
I'heure actuelle, plus de 71 conventions
ont été signées dans ce cadre. Chaque
convention est conclue pour 3 ans et
contient, dans une annexe technique,
le pourcentage de salariés habitant
sur le territoire. Un référent est dési-
gné au sein de i’entreprise et un attre
au sein de la communauté d‘agglomé-
ration. La communauté d’'aggloméra-
tion, elle-méme signataire de la char-
te, emploie & 65 % des habitants du
territoire communautaire. L'objectif est
de maintenir ce niveau et, & profil égal,
de donner la priorité aux habitants du
territoire. La communauté se donne
également pour objectif d’atteindre
5 % d’employés handicapés. Enfin,
dans le cadre de ses marchés de tra-
vaux, une clause insertion-emploi a
été introduite, afin de réserver 30 %
des heures travaillées aux habitants
du territoire, Pour trouver des candi-
dats et les former, un travail est mené
en amont avec ’Association francaise

_ pour la formation professionnelle des

adultes (AFPA), le conseil régional (qui
a la compétence « formation profes-
sionnelle »), I’ANPE et la mission loca-
le. Pour Laure Houpert, chargée de

mission & la direction développement
économique, « ce qui est proposé aux
entreprises est une démarche “ga-
gnant-gagnant”. D’une part, beaucoup
font déja face & des problémes de re-
crutement. Or, dans 5 ans, 20 % des ca-
dres de certaines grandes entreprises

o . s . p .
vont partir a la retraite. D'autre part, si

les entreprises signataires s’engagent
sur une ou plusieurs actions concrétes
au bénéfice des habitants du territoi-
re, Plaine commune s’engage & facili-
ter au maximum l'insertion de l'en-
treprise dans son environnement ».

En plus d’un engagement pour la lut-
te contre les discriminations et pour le
développement des talents du territoi-
re, les entreprises doivent donc trou-
ver de nouveaux viviers de recrutement.
A moyen terme, le défi sera d'aller au-
dela de I'entrée de carriére, pour s'assu-
rer que les discriminations ne persistent
pas en aval, dans le déroulement de
celles-ci. Mais, comme le constate Lau-
re Houpert : « Nous devons aujourd”
hui travailler de fagon plus approfon-
die avec les petites entreprises, ou
'absence de division des réles entre le
management et le recrutement reste
un obstacle. » ——

Devoir de formation

sur les représentations

200 journées de formation pour
270 professionnels de I'emploi
(ANPE, missions focales, plans lo-
caux d’insertion par I’emploi). Voici 'un
des effets concrets du « Plan intercom-
munal de lutte contre les discrimina-
tions sur le marché du travail », signé

en 2001 par les villes de Roubaix et de

Tourcoing. Si ces 2 villes — respective-

ment 3¢ et 2¢ ville de la région Nord -

Pas-de-Calais ~ se sont associées dans
cette démarche, c'est notammenten
raison de nombreuses similitudes héri-
tées de leur histoire. Celle-ci se caracté-
rise par une composition démographi-
que oti figure une forte proportion de
population immigrée ou issue de I'im-
migration. L'industrie du textile fai-
sait en effet appel & une main-d'ceuvre

étrangére. Ainsi, les 2 villes ont un
nombre de personnes étrangéres net-
tement au-dessus des moyennes régio-
nale et nationale : 9,2 % d'étrangers
pour Tourcoing et 14,1 % pour Roubaix,
contre une moyenne de 4,2 % dans le
département du Nord.

Dans un premier temps, les 2 villes ont
travaillé sur le recueil des mémoires
pour valoriser I'image de I'immigré. it
s'agissait de travailler sur les représen-
tations pour mettre en avant I'apport des
immigrés au développement. Ensuite, a
&té initié le programme de formation
des professionnels de I'emploi, unique
en France par son ampleur. Pour Patri-
ce Duthoit, directeur de I‘Association

suite page 42 >
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tourquenoise pour une économie soli-
daire (ATES), porteuse du projet, « il y
avait une grande attente chez les pro-
fessionnels de I'emploi en termes de
formation. Ce pian a donc été accueilli
trés favorablement, Les freins & son ap-
plication sont & la fois culturels et liés
a la définition des objectifs du service
public de I'emploi. Par exemple, lors-
qu‘une annonce est clairement discrimi-
natoire, il y a souvent une hésitation &
engager une action judiciaire. L'objec-
tif d'atteindre, par exemple, 50 mises en
contact réussies par mois I'emporte par-
fois sur la lutte contre les discrimina-
tions. Le plan nous permet de mettre en
place des espaces de discussions pour ai-
der les acteurs & résoudre ce dilemme ».

Mélange des genres, .

un progres pour l'égalité ?
Venues des Etats-Unis, ies « études de
genres » tendent a remettre en cause
la distribution des réles sociaux établie
autour de I'identité sexuelle, du « gen-
re ». Car, si dans notre imaginaire, cer-
tains métiers seraient 'apanage de la
fernme (petite enfance, action sociale...),
alors que d'autres seraient « réservés »
aux hommaes (batiment, mécanique.. ),
dans les faits, rien ne démontre que cet-
te division des roles serait insurmonta-
ble. Au contraire, il semble que le « mélan-
ge des genres » participe du combat
pour I’égalité des sexes. Voila plus de
20 ans que les ministéres successifs des
droits de la femme ou de [a parité ont
fait de la féminisation des métiers une
priorité. Mais, dans les faits, les bloca-
ges restent tenaces. C'est ce qu‘ont pu
constater la préfecture de Bourgogne
et la délégation régionale aux droits
des femmes a travers un programme
ambitieux : amener en 1 an 365 fem-
mes au chémage ou au RMI & retrou-
ver un travail dans des métiers du béati-

ment occupés majoritairement par des

hommes. Au final, grace & un travail de
persuasion (1 700 jours d'intervention
auprés des employeurs en 18 mois), le
pari a été tenu. Les femmes ont accep-
té de se lancer dans des métiers « mas-
culins », et les employeurs ont accepté
de leur laisser leur chance.

Guillaume Cantilion
L

suite page 44 >
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Document 3

it - PAGENCE NATIONALE
POUR LA COHESION SOCIALE
ET I’EGALITE DES CHANCES

La loi du 31 mars 2006 crée « I'Agence nationale
pour la cohésion sociale et I’égalité des chances »,
nouvel établissement public national & caractére admi-
nistratif que le gouvernement présente comme le pen-
dant pour Paction sociale de 'Agence nationale de )
ténovation urbaine (ANRU). Le second étant plus ( *)
spécifiquement chargé du béti tandis que P'autre serait .
plutdt chargé de « Phumain ». Bien que, 4 lire lexposé
des motifs du projet de loi, cette nouvelle institution
réponde avant tout 4 une « volonté d’accroitre la
présénce de UEtat dans les quartiers sensibles », son
champ d’action ne sera pas limité aux seules banlieues
difficiles. Certes, elle participera aux opérations en
faveur des habitants des quartiers prioritaires de la
politique de la ville. Mais elle devra également mettre
en ceuvre un certain nombre d’actions sur Pensemble
du territoire national.

Le 10 janvier dernier, le ministre de la Cohésion
sociale, Jean-Louis Borloo, précisait que Pobjectif de
la nouvelle agence érait que « les partenasres puissent
agir ble pour des missions plus coordonnées, des
actions plus ciblées ». Répondant aux inquiétudes des
personnels du Fonds d’action et de soutien pour Iin-
tégration et la lutte contre les discriminations (Fasild)
— que Pagence absorbe (voir page 24) ~, de la déléga-
tion interministérielle 2 la ville (DIV) et de I'Agence

@ Actualités Sociales Hebdomadaires — 14 avril 2006 — N° 2451




tionale de lutre contre Pillettrisme (ANLCI), le
na‘nistre indiquait également que Pagence serait « un

i ; ) :
::m'[ de coordination, pas de fusion des structures qui
existent déjd -

A - Ses missions
(art. 38)

La nouvelle agence aura pour mission générale de
tribuer & des actions en faveur des personnes
con atrant des difficultés d’insertion sociale ou
e (CASE art. L. 121-14 nouvean). La
pendant, parmi les missions assignées
celles qui s'appliquent 4 'ensemble
nal et celles qui relévent de la poli-

refico:
profcssiunnel]
Joi distingue c®
3 P'organisme; ©
du territoire nati0

_ Ainsi, 4 Péchelle nationale, d’unc part, elle mettra
en cenvre des actions visant A P'intégration des popu-
lations immigrées et issues de Pimmigration rési-
dant en France. Elle devra également concourir 2 Ja
lutte contre les discriminations. Et contribuer 4 la
futte contre Pillettrisme ainsi qu'a la mise en ceuvre
du tout nouveau service civil volontaire (voir enca-
dré ci-dessous).

Elle devra, d’autre part, participer aux opérations
en faveur des habitants des quartiers prioritaires
de Ia politique de la ville. Dans ce cadre, elle devra

tique de la ville.

A retenir également

Service civil volontaire (art. 52)
La création d'un service civil
volontaire 2 ét¢ annoncée en
novembre dernier par ]'ac.ques
Li-c en réponse & la crise
Chirac en 1éf c )
des banlicues. I s'appuiera en fait
sepositifs existants
sur des disposit! :
les cadets de 12 République, le plan
« défense dewiéme chance » (1),
le volontariat associatif (2)... Pour
Pensemble de ces dispositifs, 1a lof
pour Pég ité des chances institue
un agrément de service civil
vologtaire. 11 sera délivré par
PAgence pationale pour la cohésion
sociale et Iégalité des chances
(Ancsec) aux missions d’accueil, sous
contrat, d’un ou de plusieurs jeunes
s

4gés de 16 4 25 ans révolus,
missions exercées par fies personnes
morales de droit public ou de droit
privé ayant une mission d’intérét
général ou d’insertion

rofessionn
Eaf: 1. 121-19 nouveau). Pour
obtenir Pagrément; Porganisme
daccueil devra s'engager i former
Ie jeune, « notamment aux valeurs
civiques », 3 Paccompagner tout
au Jong de son coatrat en désignant
dbs la conclusion de celui-ci
un tuteur chargé d’assurer le suivi,
ou encore & accompagner le jéfu.ne
dans sa recherche d’un emploi
ou duge formation. Un décret doit

préciser notamment les conditions

dans lesquelles les organismes
bénéficient, pour les missions
agréées, de subventions accordées
par PAncsec, en vue de prendre en
charge tout ou partie des dépenses
d’accompagnement et de formation.

Lutte contre les incivilités

(art. 50 et 51) :

La loi sur P'égalité des chances vient
renforcer les pouvoirs et

les responsabilités des maires

dans le cadre de la lutte contre

les « incivilités ». Elle étend tout
d’abord les pouvoirs des agents

de police municipale

en leur permettant de constater
certaines contraventions relatives

4 des incivilités. La loi vise plus
précisé les « contr
mentionnées au livre VI du code
pénal dont la liste [sera/ fixée

par décret », 4 Pexclusion de celles
qui_nécessiteraient de leur part

des actes d’enquéte et de celles

qui réprimeraient des atieintes

4 P'intégrité des personnes (code
général des collectivités territoriales,
art, 2212-5 modifié), Selon

le sénatenr (UMP) Jean-René Lecerf,
la liste des contraventions pourrait
comprendre notamment

la divagation d’animaux dangereux
et les menaces de violences

(Rap. Sén. n° 214, février 2006,
Lecerf, page 68). Autre nouveanté :

des que des précisions auront été
apportées par décret, le maire
pourra, pour les contraventions
relatives A des incivilités ayant porté
préjudice 2 un bien de Ja commune,
proposer au contrevenant

une transaction tant que I’action
publique n’aura pas été mise

en mouvement (code de procédure
pénale, art. 44-1 nouveaw).

Cette transaction consistera en

la réparation du préjudice et devra
étre homologuée par le procureur
de fa République. Les actes tend

4 sa mise en ceuvre ou

4 son exécution interrompront

la prescription de Paction publique.
La transaction pourra également
constituer en Pexécution, au profit
de la commune, d’un travail

non rémunéré pendant une durée
maximale de 30 heures et devra
alors étre homologuge, selon

la nature de la contravention, soit
par le juge du tribunal de police,
soit par le juge de la juridiction

de proximité, Enfin, pour

les contraventions qui w’auraient pas
été commises au préjudice de

la commune mais sur son territoire,
1a loi permet au maire de proposer
au procureur de la République
d’engager une procédure alternative.

(1) Voir ASH n® 2418 du 26-08-05, p. 23.
(2) Qui foit actuellement Pobjet d"un projet de ioi
dont 'examen au Parlement n’est pas terminé.
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« promouvoir I'accessibilité au savoir et 2 la culture et
prendre en compte, dans ses interventions, les spéci-
ficités des départements &’ oucre-mer ».

Précision importante dans ia mesure ot des inquié-
tudes se sont exprimées au cours des débats parle-
mentaires concernant Pavenir de la délégarion inter-
ministérielle 3 la ville : la ministre déléguée 2 la cohésion
sociale, Catherine Vaurrin, a assuré le 3 mars, devant
les sénateurs, que cette administration sera mainte-

nue (Rap. Sén. [C.R] n® 21 du 4-03-6, page 1504).

La nouvelle agence, tout comme 'ANRU, sera en
fait rattachée au ministére chargé des affaires sociales.
le systime de tutelle »,

Elleauraphusp
a encore indiqué la ministre, avec d’un c6té la DIV et
de Pautre la direction des populations et des migta-

tions (Rap. Sén. [C.R.] n° 21 du 4-03-C, page 1504).

Signalons encore qu'a lorigine, il éuait prévu que
les missions confiées actuellement & PANLCI sojent,
3 P'instar de celles du Fasild, transférées & la nouvelle
agence, La disposition a finalement été retirée du pro-
jet de loi adopté en conseil des ministres. Pour autant,
la contribution 2 la lutte contre Pillettrisme figure
tout de méme, au final, parmi les missions confiées 2
I'Ancsec, ce qui pose la question de P'articulation des
actions des deux agences. Le sénateur (UMP) Alain
Gournacjuge, 4 cet égard, opportun qu’une convention
soit signée entre elles « afin d'éviter les empidtemenss
de compésences » et de « favoriser une meilleure efficacité
globale du dispositif destiné & hutter contre Lillentrisme »
(Rap. Sén. n° 210, février 2006, Gournac, page 110).

B - Ses modalités
d’intervention

Concrétement, I’Agence nationale pour la cohé-
sion sociale et 'égalité des chances pourra mener
directement des actions ou accorder des concours
financiers aux collectivités territoriales, aux établis-
sements publics de’coopération intercommunale
compétents et aux organismes publics ou privés, notam-

cmamt las acsanintlonme aniloan
ment les associations, qui cond

concourant  ces objectifs (CASE art. L. 121-14 nou-
veau). « Nous avons tous entendu parler du “parcours du
combartant” que doivent suivre les associations, qui sont
obligées de monter plusieurs dossiers et de solliciver dif
férents interlocuteurs, pour sentendre parfois opposer des
refiss, ou tour au moins nobtenir que des prises de par-
ticipation partielles », a expliqué Catherine Vautrin
devant les sénateurs (J.0. Sén. [C.R] n° 21 du 4-03-06,
page 1504). Lagence vise ainsi A fédérer I'ensemble
e

aans

ent des opérations

amains. logistiaues et financiers

des moyens humains, logistiques ct financiers
le domaine de I'égalité des chances et de Fintégra-
tion, et & permettre une meilleure coordination de
missions jusqu’alors dispersées entre diverses agences
ou administrations.

Par ailleurs, elle participera, « par la conclusion de
conventions pluriannuelles, au financement des
contrats passés entre les collectivités territoritales
et L’Etat pour la mise en ceuvre d’actions en faveur
des quartiers » prioritaires de la politique de la ville.
Par cette formulation, la loi vise en fait les « contrats
urbains de cohésion sociale », qui remplaceront les

(1) Voir ASH n° 2447
du 17-03-06, p. 9.
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contrats de ville 2 compter du 1% janvier 2007 (1).
Les financements spécifiques accordés par I'Etar dans
le cadre de ces contrats seront en effet attribués par
la nouvelle agence. Chaque contrat fera plus préci-
sément I'objet d’'une convention pluriannuelle de
financement entre cette dernitré, Erat et les collec-
tivités locales.

C - Son organisation

Lagence sera administrée par un directeur général,
nommé par |'Etar, et un conseil d’administration
(CASE art, L. 121-15 nouvean). Celui-ci sera composé
pour moitié de représentants de 'Erat et pour moitié
de représentants des organisations syndicales d’em-
ployeurs et de salariés représentatives au plan natio-
nal, de représentants du Parlement, de représentants
des communes et de leurs établissements publics de
coopération intercommunale compétents, des dépat-
tements, des régions, des caisses nationales de sécurité
sociale, des organismes régis par le code de la mutua-
lité, des associations et des chambres consulaires ainsi
que de personnalités qualifides.

Les préfets seront les délégués départementaux de
Pagence. A ce titre, ils signeront et assureront le suivi
des conventions signées entre 'agence et ses partenaires.

A la date d'installation de son conseil d’administra-
tion, Pagence se substituera au Fasild pour I'ensemble
des actions engagées par ce dernier, & Pexception des
actions de participation & I'accueil des populations

immigrées qui sont transférées 2 ' Agence nationale de ‘

VPaccuell des deraners et des migrations (ANAEM)

Paccueill des étrangers et des migrations (ANALZM).

La loi est précise sur ce point et indique expressé-
ment que, 3 compter de cette date, les compérences,
biens, moyens, droits et obligations du Fasild seront
respectivement transférés 3 FANAEM pour ceux qui
sont liés aux missions qui lui sont transférées et 2
I'Ancsec pour les autres. Ainsi, le Fasild, tel qu'il existe
avjourd’hui, disparaitra. Pour autant, Catherine
Vautrin, au cours des débats, a préféré parler d’« évo-
Jution », plutét que de disparition.

Le gouvernement a en outre fait savoir 2 plusieurs
occasions que Jes commissions régionales pour
Pintégration et Ja lutte contre les discriminations
(CRILD), & travers lesqueiles le Fasild meéne actuel-
lement son action locale, seront maintenues.

En tour étar de cause, la loi prévoit que les agents
contractuels du Fasild transférés 3 I’ Ancsec ou, avec
leur accord, 4 PANAEM, conserveront le bénéfice de
leurs contrats. Elle donne également la possibilité &
la nouvelle agence pour la cohésion sociale de recru-
ter, pour Pexercice de ses missions, des agents non
titulaires sur des concrats & durée indéterminée,

A noter : la loi du 10 juillet 1964 relative au Fonds
d’action sociale pour les ésrangers, devenue sans objet,
est abrogée. Et les articles relatifs au Fasild — succes-
seur du fonds créé en 1964 ~ qui figuraient dans le
code de I'action sociale et des familles sont supprimés
et remplacés par ceux relatifs 2 la nouvelle agence.

A SUIVRE...

e& Actualités Sociales Hebdomadaires — 14 avril 2006 — N° 2451
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POLITHIUE ECONOMIQUE ET SOCIALE

LA LOI POUR PEGALITE DES CHANCES
(Suite et fin) '

Lutte contre les discriminations et insertion professionnelle
des jeunes

(Loi n® 2006-396 du 31 mars 2006 et décision du Conseil constitutionnel n° 2006-535 DC du 30 mars 2006,
J.0. du 2-04-06)

-

1 - LA TRANSACTION PENALE

a - Uamende transactionnelle

Lorsqu’elle. constatera certains faits discrimina-
LUJI:.:_, )d Haute Autonité pourra, si ces faits n’ ont pas
déja donné lieu 4 la mise en mouvement de P'action
publique, proposer A leur auteur une transaction
consistant dans le versement d’une amende transac-
tionnelle et, §'il y a lieu, dans P'indemnisation des
victimes (loi n° 2004-1486 du 30 décembre 2004,
art. 11-1 nouvean).

Les faits visés par laloi sont ceux constitutifs d’une
. discrimination visée :
¢ & I'article 225-2 du code pénal, relatif aux discrimi-

H.ﬁﬁ - LE RENFORCEMENT . nations punies de 3 ans &’smprisonnement et de
DE LA LUTTE CONTRE 45 000 € Iamende et consistant notamment, pour un
LES DISCRIMINATIONS - motif discriminatoire, 2 refuser la fourniture d'un bien
g ou d’un service, ou A entraver I'exercice normal d’une
activité économique quelconque ;

A -Les Pouvoirs de la HALDE « 4 I'article 432-7 du code pénal, relatif aux discrimi-
renforcés (art. 41 de Ja /0,) nations commises 2 I'égard d’une personne physique
ou morale par une personne dépositaire de I'antorité
Le pro;et de loi sur I'égalité des chances prévoyait, publique ou chargée d’'une mission de service public,
e, de doter la Haute Auroriré de lume contre  dans Vexercice ou 2 Poccasion de Pexercice de ses fonc-
les discriminations et pour I'égalité (HALDE) d'un
P pouvoir de sanctions pécuniaires. Les parlementaires
" ont craint toutefois que ce dispositif n'empiéte sur
les missions du juge judiciaire et subisse les foudres
du Conseil constitutionnel. Au final, la HALDE
pouura en fait proposer & 'auteur de faits discrimi-
natoires une « transaction », soumnise & ’homologa-
tion d’un magistrat. La loi du 31 mars 2006 lui offre

en outre d’autres nouveaux pouvoirs.

1 ec modalitds damnlicarion AR ane 4
LEs MOAaliies a nyyuuauuu Ges GiSpOsiTions insti-

all

tuant la transaction pénale seront précisées par décret.
Ce dispositif n’entrera donc effectivement en vigueur
qu'aprés la parution de ce texte. En 'absence de pré-
cision sur ce sujet, les autres dispositions sont elles
applicables depuis le lendemain de la publication de
la loi au Journal officiel, soit le 3 avril 2006,

A noter : [a Haute Autorité de lutre contre Jes dis-
criminations et pour I'égalité remer chaque année au
président de la République, au Parlement et au Premier
ministre un rapport rendant compte de I'exécution
de ses missions. Elle énumérera dorénavant égale-
ment, dans ce document, les discriminations qui
auront été portées & sa connaissance (loi n° 2004-
1486 du 30 décembre 2004, art. 16 modifié).




tions ou de sa mission, punies de 5 ans d’cmprisonnc.
ment et de 75 000 € d’amende et consistant & refuser
le bénéﬁce d'un droit accordé par la loi ou  entraver

crivitd dconomicue quelconaue

Pexercice normal dune
tivité EConomiGue QUeIConque ;

fickercicenonnalldiuncas
+ ['article L. 122-45 du code du travail, relatif aux dis-
criminations au travail ;

o+ 3 Particle L. 123-1 du code du travail, qui concerne
les discriminations entre les femmes et les hommes.

Le montant de 'amende sera fixé en fonction de la
gravité des faits ainsi que des ressources et des charges
de 'intéressé. Il ne pourra, en rout état de cause, excé-
der 3 000 € ¢'il Sagit d’iine personne physique et
15 000 € 5'il s'agit d’'une personne morale.

La transaction proposée par la HALDE devra avoir
été acceptée par Pauteur des faits ainsi que, s'il y a
lien, par la victime. Elle devra en outre étre homolo-
guée par le procureur de la Républigue.

La personne & qui la transaction est proposée doit
éure informée qu'elle peut se faire assister par un avo-
cat avant de donner son accord 4 la proposition de la
Haute Autorité.

A noter : si la Haute Autorité est saisie de faits don-
nant lieu 2 enquéte pénale ou pour lesquels une infor-
mation judiciaire est ouverte ou des poursuites judi-
claires sont en cours, elle pourra malgré tout proposer
une transaction, 4 condition toutefois de recueillir au
préalable I'accord des juridictions pénales saisies ou
du procureur de la Repubhquc (loi du 30 décembre
2004, art. 12 modifid).

b - Les autres formes de transaction
La HALDE pourra également proposer, alternati-

vement ou en complément, que la transaction consiste
dans (loi du 30 décembre 2004, art. 11-2 nouvean) :
«Paffichage d’un’ communiqué, dans des lieux qu'elle
précisera et pour une durée qui ne pourra excéder 2 mos ;
¢ la transmission, pour information, d’un communi-
qué au comité d’entreprise ou aux délégnés du per-
sonnel ;

« la diffusion d’un communiqué, par son insertion
au Journal officiel ou dans une ou plusieurs autres publi-
cations de presse, ou par la voie de services de commu-
nication électronique, sans que ces services de publica-
tion ou de communication puissent s’y opposer ;

« 'obligation de publier la décision au sein de
I’entreprise.

Les frais d'affichage ou de diffusion seront 4 la charge
de Pintéressé, sans pouvoir toutefois excéder le maxi-

o et PN |

Mum ¢ 1 amenae transactionnene.

c - Les effets de la transaction sur Paction

publique ,

Les actes tendant  la mise en ceuvre ou 4 U'exé-
cution de la transaction seront interruptifs de la pres-
cription de [action publique (loi du 30 décembre
2004, art. 11-3 nouvean,).

Lexécution de la transaction constituera en elle-

publigue
e

mais ne fera toutefois pas échec au droit de la par»

tie civile de délivrer citation directe (1) devant le

Actualités Sociales Hebdomadaires — 21 avril 2006 — N°

{1) Une citation directe
estun acte de procédure
par lequel le ministére
publicou la victime peu-
vent seisir directerent
la juridiction de juge-
ment en informant le
prévenu des coordon-
ndes de I'audience.

{2) Voir ASH n° 2400
du 25-03-05, p. 23.
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tribunal correctionnel. Ce dernier, composé d’un seul
magistrat exercant les pouvoirs conférés au président,
ne statuera alors que sur les seuls intéréts civils.

n, . b LR . Y ¥
Par ailleurs, en cas de refus de la pioposition de

transaction ou d’inexécption d’une transaction accep--

tée et homologuée par le procureur de la République,
la HALDE pourra mettre en mouvement I’action
publique par voie de citation directe.

2 - DE NOUVEAUX POUVOIRS
POUR LA HALDE

a - La constatation des délits .

de discrimination

Les agents de la HALDE assermentés et spéciale-
ment habilités par le procureur de la République peu-
vent dorénavant constater par proces-verbal les délits
de discrimination, notamment ceux constitués lors
d’un « testing » (voir page 19) (loi du 30 décembre 2004,
art. 2 modifié).

b - La saisine du juge des référés
PDU!’ POUVO"" Pl’OCEdeI’ a des vérifications
sur place

La Haute Autorité peut actuellement procéder &
des vérifications sur place, avec 'accord des petsonnes
intéressées (2). Nouveauté instaurée par la loi :
le presldenr de la HALDE peut désormais, en cas
d’opposition du responsable des lieux, saisir le juge
des référés d’une demande motivée afin qu’il auto-
rise les vérifications sur place. Celles-ci s'effectuent
alors sous l'autorité et le contréle du juge qui les a
autorisées. Le magistrar peut se rendre dans les locaux
durant Pintervention. A tout moment, il peut déci-
der Parrét ou la suspension des vérifications (lof du

30 décembre 2004, art. 8 modifié).

¢ - Les relations entre la HALDE
et la justice

Lorsqu'elles sont saisies de faits relatifs 2 des dis-
criminations, les juridictions civiles, pénales ou admi-
nistratives peuvent aujourd’hui, d’office ou 2 la
demande des parties, inviter la Hante Autorité ou son
représentant & présenter des observations. Il était prévu
auparavant que, dans les mémes conditions, Jes juri-
dictions pénales — et elles seules — puissent, 2 la demande
de la Haute Autorité, linviter & présenter des obser-
vations, y compris 4 les développer oralement au cours
del'audience. Cette audition n’avait pas de caractére
automatique. La loi pour I'égalité des chances change
la donne : dorénavant, la HALDE peut, de sa propre
initiative, demander 4 étre entendue par ies juridi
tions non seulement pénales mais aussi civiles ou admi-
nistratives et le juge ne peut pas 5’y opposer car cette
audition est de plein droit ([zu du 30 décembre 2004,
art, 13 modifié).

d - Les recommandations aux personnes
soumises a un régime d’agrément
ou d’autorisation

toires dans I'activité professionnelle d’une personne
physique ou morale soumise  agrément ou autorisa-

2452




LES POLITIQUES "
SOCIALES

tion par une autorité publique, elle peut désormals
der 2 cette de faire usage des pou-

voirs de suspension ou de sanction dont elle dispose.
La HALDE peut procéder de la méme fagon en cas
d’actes discriminatoires commis dans I'activité pro-
fessionnelle d’une personne & I'encontre de laquelle
une autorité publique dispose du pouvoir de prendre
des mesures conservatoires ou des sanctions pour non-
respect de la législation relative aux discriminations
ou au titre de Pordre et des libertés publics (loi du

20 Hheornde 2004 gri 14 modiBd
30 décembre 2004, art. 14 modifié).

Sont visés en particulier par ce dispositif « les opé-
raseurs privés souhaitant offyir des services de placement
sur le marché du rravail », activité soumise & une décla-
ration préalable et pour laquelle autorité adminis-
trative peut ordonner la fermeture en cas de man-
quements au principe de non-discrimination
(Rap. Sén. n° 210, février 2006, Gournac, page 117).

En tout état de cause, la HALDE doit étre tenue

" informée des suites apportées 2 sa recommandation.

" B - Les mesures diverses

Toujours au chapitre de la lutte contre les discri-
minations, la loi sur 'égalité des chances prévoit que
le gouvernement remettra avant le 31 décembre 2006
au Parlement un rapport concerté avec les parte-
naires sociaux sur les moyens de promouvoir la diver-
dans Pentr are. 20 o). Anssi, et sur-
tout, elle légalise la pratique du « testing », pose le
principe de I'anonymar du curriculum vite pour les
procédures de recrutement dans certaines entreprises
et donne un nouveau rble aux maisons de I'esploi en
matidre de lucte contre les discriminations.

(1) Dispositif préconisé
notamment par Roger
Fauroux dans son rap-
portsur « la lutte contre
les discriminations eth-
niques dans le domaine
delemploi » (voir ASH
n°2416 du 15-07-05,
p. 7) ou ancore par
Claude Bébéar dans son
rapportsur « Fégalité des
chanices en entreprise »
(voir ASH n® 2383 du
26-11-04, p. 14).

1 - LA LEGALISATION DE LA PRATIQUE
DU « TESTING » (art. 45)

La loi sur I'égalité des chances valide la pratique des

vérifications 2 'improviste (« testing ») comme moyen
de preuve d’éventuelles discriminations (code pénal,
art. 225-3-1 nouvean).

Dorénavant, un déiit de discrimination peut érre
constitdé mérne si la victime a sollicité le droit ou le
bien qui [ui a été refusé dans Lunique but de démon-
trer Pexistence de la discrimination. Lessentiel érant que
la preave du comportement délictueux soit érablie.

A noter : Ja pratique du « testing » était déja consa-
crée par la jurisprudence de la chambre criminelle de
la Cour de cassation.

LE CV ANONYME (art. 24)

Le principe du curriculum vite (CV) anonyme (1)
est désormais inscrit dans le code du travail afin de
favoriser la non-discri ion & Pembauch

Ainsi, « dans les entreprises de 50 salariés et plus,
les informations communiquées par écrit par le can-
didat 'emploi doivent ére examinées dans des condi-
tions préservant son anonymat » (code du travail
[C. trav], art. L. 121-6-1 novivean):* B

Les modalités d’application de cette disposition
seront dérerminées par un décret. Le législateur a voulu
ainsi laisser la possibilité au gouvernement de tenir
compte du résultat des négociations interprofession-
nelles qui se sont ouvertes entre les partenaires sociaux
sur le theme de la diversité. :

3 - PELARGISSEMENT DU BQLE =

DES MAISONS DE LUEMPLOI (art. 19)

Introduites dans le code du travail par la loi.du
18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion
sociale, les maisons de I emploi sont chargées de mutua-

liser et de coordonner Vaction des différents acteurs -

du service public de I'emploi. Elles participent égale-
ment 4 I'accueil et 2 Porientation des demandeurs
d’emploi, 2 P’insertion, & 'orientation en formation,
3 Paccompagnement des demandeurs I’emploi et des
salariés era Fa réation d’entreprise. La loi sur
P’égalicé des chances leur assigne une mission supplé-
fhentiire, en les chirgeant églement dorénavant de
mener auprés des employeurs des actions dinfor-
mation et de sensibilisation aux phénomenes des dis-
criminations & Fembauche et dans Pemploi (C. rraz.,
art. L. 311-10 modifié).
Certe disposition, explique le rapporteur au Sénat
Alain Gounac, « sinscrit dans une approche du rble des
maisons de lemploi que le Parlement a d'ores ef déje ava-

30 Niat ok olade saavus

lisé en introduisant dans la boi sur Végalité salarials entre
gl b

les femmes et les hommes une disposition préveyars qu. ‘elles

minent auprés des employeurs privés ou  publics, en activité

dans leur ressort, des actions de sensibilisation et d’infc:zr-
mation relatives & Udgalisé professionmelle et 2 la réduction
des dcarts de rémunération entre les femmes et les hommes »
(Rap. Sén. n® 210, fevrier 2006, Gowrnac, page 68).

i
i
H
i
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Besancon veut jouer [a diversité
dans les recrutements

La ville lance une vaste opération pour sensibiliser Ies personnes reSIdant dans les quartiers sensibles.

. iversifier le recrutement des -

agents pour lutter contre les

discriminations: tel est 'un
des objectifs de la charte de Ia diver-
sité et de'égalité des chances, signée
le 19 janvier par la ville de Besan-
gon. Pour donner de Fampleur a sa
démarche, la ville y a associé 81 en-
treprises et administrations em-
ployant 20000 salariés, soit un tiers
de la population active de la ville,
«La charte est une étape visant le
recrutement de publics se sentant
exclus de I'emploi. Elle s’articule
avec les démarches que nous me-
nons avec les bailleurs sociaux et les
professionnels de la location pour
faciliter I'acces au logement, qui
constitue un des principaux freins
alintégration », explique Mustapha
Kharmoudi, chargé de la

AR ql, charge de ia

de lutte contre les dmmrrunanons
au sein de la direction générale des
services.

Partages d'expériences. Cette
charte en six points engage les
signataires a refléter la diversité de
la population a tous les niveaux de
qualification de I’entreprise. Elle
contient aussi une obligation im-
plicite de résultats, formalisée par
le compte rendu annuel des actions
menées. «Nous voulons aller au-

dela des déclarations de jprincipe |

et travailler en pa.rtenaria& avec les
signataires. Les chefs d’entreprise
et les DRH viennent nous trouver
pour discuter de la mise en ceuvre
de la charte. Certains nous propo-
sent méme des actions communes
et des partages d’expériences», pré-
cise le chargé de mission.

S’appuyant sur les services de ja vilie
et les associations, les partenaires

ul
m
&)
H
|
|
&
&
H
3
i

TEMDIGNAGE § 1

« Les COHCOU!’S sont un frein

a ia ﬂIVEFSIIE »

«La charte de la diversité peut devenir un instrument pour réussir
lintégration gui, pour Uinstant, reste un échec. Nous devons revoir nos
meéthodes de recrutement et, notamment, la facon dont s’effectuent les )
concours. Ils sont un véritable frein a la diversité, mais en incluant des
épreuves de culture générale, ils ne permettent pas toujours de sélec- -
tionner sur les savoir-faire qui correspondent au travail réel de lagent. -

| o recrutement constitue la clef de cette démarche. Uexemple des fem-

e recrulement constiiue (3 Ciel de cetle gef

Lexempie ces

mes et des personnes handicapées dans les services de la ville, prouve
gu'en étant trés vigilant dans la gestion des carriéres, la différence
n'empéche pas de progresser dans la hiérarchie.»

préparent des actions de sensibi-
lisation et de recrutement dans les
quartiers sensibles. «Les person-
nes d’origine étrangere ne postu-
lent pas dans les administrations
ou les entreprises locales, de crainte
d’étre rejetées», remarque t-il sur
la base d’une étude menée auprés
de 70 interlocuteurs des services
sociaux et associations. Cette fuite
ue Pune des rai-

sons du succes de la charte qui, au

des talents con

départ, Wétait envisagée quavec une
vingtaine de participants. «Pour
Pinstant, les chartes de la diversité
wont d’effets que dans les grands
groupes, tels PSA. Mais les entre-
prises de Besangon connaissent des
problémes de recrutement, car nos
voisins suisses offrent de meilleurs
salaires et regardent peu la couleur
dela peau, affirme Maxime Guille-

main, secrétaire général de la CGT

du Doubs.

Au rang des motivations objectives
(les effets du papy-boom) s'ajoute
Pindisponibilité des 14000 tra-
vailleurs frontaliers. Avec 116 dé-
parts alaretraite en 2006 et 140 pré-
vus en 2007, la ville, qn'l avec le
centre communal d’action sociale
compte 2600 agents, n'a jamais été
autant en recherche de nouveaux
talents.

Méconnaissance des métiers.
Néanmoins, les habitants des quar-
tiers sensibles ne se précipitent pas
sur ses offres d’emplois municipa-
les. «Les jeunes ont 'impression
qu'ils wont pas de place chez nous.
De plus, ils connaissent trés mal nos
métiers. Nos offres rédigées en style
administratif neleur permettent pas
de faire le lien entre leurs compéten-
ces et le poste proposé», remarque
Mustapha Kharmoudi.
La campagne lancée par la ville en
direction des jeunes qualifiés des
quartierss'appuie sur larelativeréus-
site del'intégration des fernmes aux
plus hauts niveaux de la hiérarchie.
Leffectif des cadres de catégorie A
compte, en effet, 118 femmes contre
107 hommes. «Les femmes réus-
sissent leur carriére y compris dans
les services techniques qui, a priori,
sont considérés comme des services
d’hommes. Seule la grande stabi-
lité des directeurs qui arrivent, pour
la plupart, en fin de carriere expli-
que, qu'aujourd’hui, elles w'aient
pas encore accédé au sommet de
la pyramide», précise Mustapha
Kharmoudi.

Ofivier Berthelin

CONTACT

¥ Ville de Besancon, Pamck Ayache, DGS
téL.: 03.81.61.50.50.

La Gazette _ 19 février 2007 @
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La loi pqur:,xlfégaﬁlité; .
: des chances

BENEDICTE Houaﬁ,
odminishotrice des services du Sénat

"enjeu de fa loi n° 2006 — 396 du 31 mars 2006 pour I'éga- ]
lité des chances est, selon le gouvernement, « I'égalité des
chances, la cohésion nationale et la préservation du pacte
républicain ». Cette loi s'inscrit dans une suite de textes con-
courant & une reconnaissance effective du droit & I'égalité des
chances (1), mais elle constitue aussi et surtout une réponse
‘aux graves émeutes des banlieues du mois de novembre 2005,
ia diversité des secteurs sur iesquels il est apparu nécessaire
d'agir explique la démarche suivie par le texte. Il comprend
quatre axes principaux : la formation et I'emploi des jeunes,
" fa lutte contre-les discriminations et les actions en faveur de
Pinsertion, le développement économique des territoires en
difficulté, enfin, le renforcement de l'exercice de l'autorité
parentale et du pouvoir des maires en matiére de lutte contre
les incivilités.
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LA LUTIE CONTRE

LES DISCRIMINATIONS

ET LES ACTIONS EN FAVEUR
DE L'INSERTION

Le renforcement
des pouvoirs de la Halde

Afin de renforcer le dispositif de lutte
contre les discriminations et les atteintes
au principe d'égalité, la loi n° 2004-1486
du 30 décembre 2004 a créé une autorité
administrative indépendante spécialisée, la
Haute Autorité de lutte contre les discri-
minations et pour Pégalité (Halde).

oe- Paais de IElysée, lundi 14 novembre 2005.

Larticle 41 de la loi pour Pégalité des
chances modifie la loi du 30 décembre
2004 dans le but d'attribuer 2 fa Halde des
pouvoirs de sanction.

En effet, le faible nombre de condamna-
tions prononcées chaque année pour des
délits de discrimination témoigne d'une
trés faible application d'un dispositif pénal
pourtant particuliérement développé dans
ce domaine.

Le projet de loi initial visait & permettre a
ta Haute Autorité, lorsqu'efle constate des
faits constitutifs d'une

directe, de prononcer contre le contreve-
nant une sanction pécuniaire ne pouvant
excéder 5 000 euros pour une personne
physique et 25 000 euros pour une per-

crimination-

sonne morale. L'exercice de ce pouvoir
était soumis 2 une procédure contradi
tolre et la décision de sanction devait étre
motivée. Les prérogatives de l'autorité
judiciaire étaient néanmoins préservées,
en permettant au ministére public ou 2 Iz
victime d'engager des poursuites pénales
et aux juridictions répressives de pronon-
cer des condamnations.

Le Sénat a néanmoins jugé que le dispositif
ainsi envisagé empiétait sur les missions de
l'autorité judiciaire et comportait un fort
risque d'inconstitutionnalité, En effet, a la
différence des pouvoirs de sanction attri-
bués & plusieurs autorités administratives
indépendantes dans le cadre de [égi

tions sectorielles, la Halde aurait eu la-
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possibilité de prononcer des sanctions
pour des faits relevant en premier lieu de
la justice pénale. Cest pourquoi, le
Sénat a voté un amendement “tendant 3
attribuer 4 la Halde un pouvoir de tran-
saction pénale, lui perméettant de sanction-
ner efficacement les discriminations, tout
en instituant une procédure et une orga-
nisation plus satisfaisantes : la transaction
proposée a l'auteur des faits étant sou-
mise i I'homologation d'un magistrat, le
pouveir de sanction de la Haute Autorité
devient complémentaire de P'action des
autorités judiciaires.

Le dispositif adopté prévoit :

—forsqu'elle constate des faits constitutifs
d'une discrimination sanctionnée par les
articles 225-2 et 432-7 du Code pénal et
L 12245 et L. 123-1 du Code du travail,
la Haute Autorité peut proposer i l'auteur
des faits une transaction consistant dans
le versement d’une amende transaction-
nelle et, s'il y a lieu, dans indemnisation
de fa victime ; le montant de Iamende ne
peut excéder 3 000 euros s'il s'agit d'une
personne physique et 15 000 euros s'i
s'agit d'une personne morale; le régle-
ment transactionnel du délit ne peut inter-
venir que si les faits n'ont pas déja donné
lieu 3 la mise en mouvement de ['action
publique; 2 transaction proposée et
acceptée par Pauteur des faits doit étre
homologuée par le procureur de la Répu-
blique ; la personne  laquelle est propo-

_sée une transaction est informée qu'elle

peut se faire assister par un avocat avant
de donner son accord (nouvel article 111
de Ia loi du 30 décembre 1984) ;

~ b Haute Autorité peut, dans le cadre de
fa procédure transactionnelle, propaser une
sanction complémentaire ou  alternative

" consistant 4 afficher un communiqué, dans
"des lieux qu'elle détermine et pour une

durée maximale de deux mols, diffuser un
communiqué au joumal officief ou par voie
de presse, ou par la voie de services de

communication électronique (nouvel arti-

—enfin, conformément :aux régles enca-
drant fes procédures de transaction prévues
par le Code pénal, le nouvel article |1-3
précise quie les actes tendant 2 la mise en
ceuvre ou 3 P'exécution de la transaction
sont interruptifs de k2 prescription de
Faction publique ; Pexécution de la transac-
tion constitue une cause d'extinction de
Faction publique ; en cas de refus de fa pro-
position de transaction ou dinexécution
d'une transaction acceptée et homologuée
par le parquet, la Haute Autorité peut met-
tre en mouvement laction publique par
voie de citation directe.

Par cohérence, les agents de la Halde se
voient attribuer fe pouvoir de constater
par procés-verbal les délits de discrimina-
tion. Pour ce faire, ils doivent &tre asser-
mentés et spécialement habilités par le
procureur de la République. Enfin, ha
Halde est dotée de moyens'd'invéstigation
adaptés 4 son nouveau pouvoir de tran-
saction pénale, grice a un renforcement
de son pouvoir de vérifications sur place,
dans le respect des prérogatives de auto-
rité judicaire.

La légalisation de la pratique'
du testing .
La pratique des vérifications 3 _.m.:v_.osunm.”
plus souvent appelée testing, a été instituée
en Angleterre dans les années soixante. Elle
a été adoptée par 'Alfernagne, fa Belgique

- et Plalie au cours des années quatre-vingt-

dix. En France, le testing n'est apparu qu'en
1998, 4 finitiative de SOS Racisme. Clest
une méthode utilisée pour metire en évi-
dence des pratiques discriminatoires.

Larticle 45 de ha loi pour égalité des
chances légalise cette pratique en insérant
un nouvel article 225-3-1 dans le Code
pénal. Celui-ci dispase que, si une discri-
mination est commise & 'égard d’une per-

sonne, le fait que la victime ayant sollicité
un droit g
objectif de démontrer I'existence de la
discrimination est sans incidence.

En réalité, cet article ne fait qu'introduire
dans le Code pénal une jurisprudence de
la chambre criminelle de la Cour de cas-
sation. Dans un arrét du 12 septembre
2000, celle-ci a, en effet, pour la premiére
fois, établi qu'une preuve de discrimina-
C par le moyen du testing est
juridiquement valable. Cette position, qui
sest précisée au fil des arréts, s'inscrit
dailleurs dans la figne d'une jurisprudence
constante en matiére de droit de la
preuve, selon laquelle le juge pénal ne peut
refuser d’examiner des éléments de preu-
ves apportés par des particuliers au motif
qu'ils ont été obtenus de fagon déloyale.

La lutte contre .
les discriminations dans
I'apprentissage -et 'emploi

L'Assemblée nationale, comme le Sénat,
ont complété le texte de la loi par des dis-
positions destinées 3 mieux sensibiliser les
employeurs aux questions de discrimina-
tion, L'une et Pautre assemblée ont justifié
ces mesures par la constatation, notam-

a été refusé avait comme

ment lors des auditions préparatoires &
f'examen du projet de loi, de phénome-
nes importants de discrimination, en

" particulier a caractére ethnique.

Ainsi, Particle 5 de fa loi a ajouté au contenu
du contréle pédagogique des centres de
formation d'apprentis, régi par [farticle
L. 116-4 du Code du travail, une évaluation
spécifique des manquemenits au premier ali-
néa de larticle L. 122-45 duméme code qui
interdit les discriminations lors du recrute-
ment ou de I'acces aux stages des apprentis.

De méme, l'article 19 a conféré une nou-
velle attribution aux maisons de Pemploi
(5) qui doivent désormais mener auprés
des employeuirs privés et publics « des
actions d'information et de sen:

aux phénoménes des discriminations 2
l'embauche et dans emploi ».

La lutte contre
les discriminations
dans le secteur audiovisuel

L'article 47 de la loi pour Pégalité des
chances assigne au Conseil supérieur de
{'audiovisuel (CSA) fa mission de partici-
per aux actions en faveur de la cohésion
sociale et de la lutte contre les discrimi-
nations.

' s msons de Feplolont € ntoduices dans I Code du waval par 1 ok du 18 i 2005 de programmaton pour a cohésion socdle.
Sefon fardicle L. 31160 qui fes régit, efles u contribuent & la coordination des actions menées dans le cadre du service public de femploi ec

exercent des actions en matiére de prévision des besoins de mairi-d'ceuvre et de reconv
raions, Bl particpent également & Vaccued et 3 Forienmtion des demandeurs demploi,
ide & ta création d'entreprise b.

gnement des demandeurs d'emploi et des salariés et

des territoires, nommment en cas de resructy-
erdon, & Foriention en formation, 4 Faccampa-




On constate en effet depuis plusieurs
années un décafage profond entre fa réa-
lité de la société et sa représentation auss|
bien 4 la radio qu’a la télévision. Quelques
mesures, notamment  finidative du C5A,
sont certes venues tenter de corriger
cette faible prise en compte de fa diversité
de |z société frangaise par les médias, mais
elles restent insuffisantes. Un dossier,
publié en décembre 2005 par le CSA,
montre que toutes les chaines hertziennes
sont aujourd'hui conscientes de la respon-
sabilité qui leur Incombe dans le domaine
de la cohésion sociale et de fa représen-
tation de la diversité des origines et des
cultures de la communauté nationale. Mais
la plupart canvient aussi d'une insuffisante
diversité sur les antennes.

Clest dans ce contexte que le président
de la République a voulu faire le point avec
les responsables des chaines nationales de
télévision au cours d'une rencontre qui
Sest tenue le 22 novembre 2005 au Palais
de PElysée. A lissue de celleci il 2
annoncé un ensemble de mesures «en
faveur de la cohésion sociale et destinées
3 lutter contre les discriminations dans le
secteur audiovisuel » :

~ linscription des actions en faveur de la
cohésion sociale et de fa lutte contre les
discriminations dans fes objectifs, tes mis-
sions et les obligations du CSA: il s'agit
de renforcer Paction entreprise par cette
instance de régulation pour donner
limage ta plus réaliste possible de fa
société frangaise dans toute sa diversité en
conférant 3 cette action la base légale qui
\ut fait aujourd’hui défaut ;

—la modification dans le méme sens des
cahiers des charges des chaines publiques
afin de renforcer les dispositions en faveur
de fa cohésion sociale et la lutte contre
fes discriminations ;

— la création auprés du Centre national de
la cinématographie d'un fonds spécifique
doté de 10 millions d’euros pour financer

des oeuvres qui contribuent & la cohésion
soclale;

~la diffusion de France © (du réseau
France-outre-mer RFO) par vole hert-
zienne terrestre en mode numériqus en
fle-de-France ; 4 cette fin, PEtat préemp-
tera la fréquence de diffusion nécessaire.

L'article 47 Introdult dans la lot les modi-
fications appelées par la premiére de ces
mesures, en stipulant : « le CSA contribue
aux actions en faveur de la cohésion
sociale et 4 la lutte contre les discrimina-
tions ». A cet effet, il doit veiller 3 ce que
fes programmes refitent fa diversité de la
Société francaise, Il doit aussi rendre
compte, dans son rapport annuel, de
I'action des chaines de radio et de télévi-
sion dans’ce domaine.

Il est donc désormais clairement affirmé
dans 1a loi que tout le secteur audiovisuel
~ radio comme télévision, éditeurs publics
comme éditeurs privés ~ doit participer &
la cohésion sociale et 4 la lutte contre ies
discriminations et que le CSA a pour mis-
sion d'y veiller. :

La création de I"’Agence
nationale pour la cohésion
sociale et 'égalité

des chances

Afin d'accroitre la présence de VEtat dans
lés quartiers sensibles, I'article 38 de la loi
crée une nouvelle agence qui, aux ctés
de TAgence nationale de la rénovation
urbaine, compétente pour ce qui reléve de
{'urbanisme, du logement et des équipe-
ments, devra &tre [interlocuteur des
maires sur les questions relatives aux
quartiers sensibles.

Les articles L 121-14 2 L. 121-18 du Code
de Vaction sociale et des famitles lui sont
consacrés. L'agence est un établissement
public national & caractére administratif.
Ses missions sont: fa mise en ceuvre
d'actions en faveur des personnes rencon-
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trant des difficultés d'insertion sociale ou
professlonnelle, l'intégration des popula-
tlons Immigrées et issues de Fimmigration
résidant en France, un concours 4 fa lutte
contre les discriminations, une contribu-
tion 4 la lutte contre 'lllettrisme, enfin,
uné participation aux opérations en faveur
des habitants des quartiers prioritaires de
la politique de la ville, Eiie sappuiera
notamment sur des délégués territoriaux
qui seront les représentants de IEtat dans
les départements.

La nouvelle agence doit se substituer au
Fonds d'action at de soutien pour l'ntégra-
tion et la lutte contre les discriminations
(FASILD) ‘qui, néanmoins, constituera le
socle sur lequel sera bétie 'agence (6). En
effet, I'ensemble des compétences, biens,
moyens, droits et obligations du FASILD
seront transférés & I'agence & la date d'ins-
tallation de son conseil d'administration, 4
Pexception toutefois des actions relevant
de f'aceueil des populations immigrées qui
sont transférées 3 IAgence nationale de
I'accueil des étrangers et des migrations
(ANAEM).
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De forts contrastes selon les postes
et les secteurs

Les personnes d origme etranqem, nombreuses dans
{a FPT, peinent 3 s'élever dans la hiérarchie et & sortir
des domaines de fa sécurité ou de I'animation.

¢ dure. La proportion des person-
nies d’origine étrangére dans Ja
fonction publique serait impossible
4 déterminer. Les études en ce sens
serafent proscrites par les principes
républicains les plus élémentaires
et par la loi du 6 janvier 1978 rela-
* tive 2 Vinformatique, aux fichiers et
aux libertés, Faux. Si les enquétes
purement ethniques ~ portant sur
la couleur de peau — sont interdites,
celles relatives au lieu de naissance
d’un agent et de ses parents s'avé-
rent légales.
LInstitut national d’études démo-
graphiques (Ined) s’y est attelé 3 par-
tir des chiffres du recensement de
1999 (lire les chiffres ci-contre). Deux
chercheurs de P'Institut national de
la statistique et des études écono-
miques (Insee), Denis Fougere et
Julien Pouget, ont également publi¢,
en 2004, un rapport intitulé « Lem-
ploi publics’est-il diversifié?». Leurs

il est des clichés qui ont la vie

travaux s'appuient sur deux enqué-
tes régulitres de I'Insee: I'une re-
lative & P'emploi, autre consacrée
4 la formation et 4 la qualification
professionnelle. Il en ressort que

| lés agents, dont au moins 'un des

parents est originaire du Maghreb
et &’ Afrique noire, relevent respecti-
vement & 17,2% et 23,9 % d’un sta-
tut de contractuel, contre 10,3 %
pour ceux de pére et mére nés en
Brance. 6,6 % des femmes dont 'un
des parents est né au Maghreb ap-
partiennent 4 la catégorie A, contre
22,8% de’ celles de pere et mére
frangais d’origine.

Hors-concours. Dans son rapport
de 2005 4 la Direction générale
de Padministration et de la fonc-
tion publigue (*), Gwénaéle Calvés
délivre sa grille de lecture: «90%
des immigrés sont entrés dans le
monde du travail franais en qua-
lité d’ouvrier, massivement dans le

calnoo ool 1.

secteur pnve Lhypotinese s&on ia-

quelle leurs enfants auraient parti-
culitrement péati d’un mouvement
de fermeture de la fonction publi-
que ne semble pas confirmée par les
‘ données statistiques disponibles.»
La fonction publique territoriale
(FPT) manque, pour 'heure, d’élé-
ments fiables allant dans ce sens.
«Par sa position au plus prés du
territoire», elle serait, selon Jean-
Robert Massimi, directeur de cabi~
net du président du Centre natio-

nal de la FPT, l2 plus intégratrice
des trois fonctions publiques. Bt
d’évoquer «la longue tradition de
recrutement social des communes».
«Les 47 % de personnes entrées
hors concours démontrent cela».
argumente Colette Lassalas-Ron-
xin, maire adjoint (UDF) d’Amiens
(Somme), chargée de Pégalité des
charices. Ces populations ne maitri-
sent, en effet, pas toujours les codes
et la culture générale nécessaires 213
réussite aux concours, fruits, pour-
tant, de I'idéal méritocratique ef
égalitaire frangais.

Emnlais aidés

mplols aidés, «A mon arrivée

en 1993, la commune ne comptait
aucun travailleur d’origine étran-
gere, relate Alain Cazabonne, maire
(UDF) de Talence (Gironde). J'en
ai donc embauché comme conduc-
teurs dans les services techniques.
Je dois gérer les réclamations de,
certains agents qui se plaignent de.
concentrations ethniques, mais, dans
Pensemble, cela se passe bien.»

«La mission locale et le plan loca
pour Pinsertion et I'emploi four..

v‘(Seme :Saint-Derlis)

«Je suis sumptement la preuve
que Uon peut y arriver»

«Jai toujours refusé les postes dans le secteur de la jeunesse.
Je veux montrer gue nous pouvons aussi exercer dans les secteurs
des relations humaines, des finances ou de Uurbanisme. Je crois

. d'ailleurs gue, compte tenu de notre parcours, nous avons une poly-

valence, une capacité a nous adapter plus forte que quiconque. Avant
tes “émeutes urbaines”, je ne voulais surtout pas mettre en avant
mes orlgmes Javais suffnsammentlimpressmn d'étre montré du

[ENRra

doigt. Mals, a cette période, lorsque j'al été invité au journai de TF 1
j'al regu des témoignages qui m’ont touché, hotamment d’'une jeune
fille du Val-d'Gise, qui ne pensait pas gu'une personne d’origine maro-
caine comme elle pouvait accéder a un tel poste. Je sens une fierté
dans le regard des parents lorsqu'its entrent dans mon bureau.

Le maire me cite parfois en exempte. Je ne suis pas un alibi pour

lui, je suis simplement la preuve que Uon peuty arriver.» .

La Gazette _ 19 juin 2006




mient prévenu.que ce neeral
-doute pas facile pour'moi.» .

e relais de la reusmte. «En
;e ¢ gens sofit juste unped
. surpris, quand‘ils demandenta voir
le chefy, poursuit Guy TCthl A
"31 ans, il ne masque pas sa flerte, .
lorsqu'au lendemain-de sa héminatibn,
; leosedan le Journal mumcrpal.

P

nissent des viviers de candidatures »,
témoigne Alain Pasty. Le directeur
général des services d’Epinay-sur-
Seine (Seine-Saint-Denis) vient
de recruter quatre personnes en
contrats d’accompagnement dans
I'emploi et quatre en contrats d’ave-
nir. Canalyse du profil des emplois
jeunes — qui ont été jusqu’a 50000
dans les collectivités ~, menée par
Alain Fricley etle Centre d’études et
de recherches sur les qualifications
depuis 1998,'a montré: les emplois
aidés sont souvent investis par des
personnes issues de I'immigration.
Celles d’ascendance maghrébine se
révélant, eu égard a leur poids dans
la popidation, deux fois plus repré-
sentées que leurs camarades nés de
parents frangais. Cette proportion
s'élevait 2 4,5 pour 1 chez les per-
sonnes de niveau bac+5.

«Pfafond de verren. «Plus le ni-

“veau de responsabilités est élevé,

moins la diversité est forte», dé-
plore Faygal Douhane, président de
PolEthique, club de parrainage de
demandeurs d’emploj aux noms
3 consonance étrangére, De I'aveu
de tous, les services juridiques, des
ressources humaines ou des finan-
ces des collectivités demeurent plu-

| tét monochromes. «Il existe une
sorte dassignation  résidence 3 des

postes de catégorie C, dans l'ani-
mation, la politique de la ville ou
la sécurité, le but étant, bien str, de
maintenir la paix sociale», tranche
Akli Mellouli, chargé, ala région Tle-
de-France, du conseil régional de
égalité, né 'an dernier. « Beaucoup
croient de bonne foi que les discri-
minations relevent de Pimaginaire»,
juge Faygal Douhane, qui reprend &
son compte I'expression «Plafond
de verre», de la réalisatrice Yamina

g Rsnmucm une sorte de frontiare

invisible qua ses yeux, « Djamila et.
Mamadou» ne parviennent tou-
jours pas a franchir. ot
{*) «Renouveliement démdgraphique

de la fonction publique; vers une intégration

prioritaire des Francais issus de
Uimmigration ?»
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CONTRE 15 DISCRIMINATIORS

Les chartes de Ia diversité

annoncent la couleur

es collechwtes, soutenues par le CNFPT affirment
sur volonté de lutter contre les discriminations, tant.dans
e recrutement que dans les déroulements de carriére.

es oubliés de Pégalité des | Clichy (Hauts—de Seine) a présenté

l chances»: le titre du rap-
(( port, de janvier 2004, de
tazid Sabeg (p-dg de Communi-

:ation et Systémes) et Laurence
Méhaignerie (aujourd’hui

-onseillere technique au cabinet |

PAzouz Begag, ministre délégué a
a Promotion de I'égalité des chan-
zes) était une invitation 2 P'action.
Dans leurs préconisations, pour le
-ompte de I'Institut Montaigne (*),
ls invitaient les entreprises 2 lancer
deschartes de la diversité, De grands
groupes, tels que Carrefour, France
Télévisions ou PSA Peugeot Citroén
ont répondu 2 leur appel.

Formation et sensibilisation. De-
puis, certaines collectivités font de
méme, en intégrant, le plus sou-
vent, les spécificités de la fonction
publique territoriale. Le 11 mars,
Jors du Salon de P'emploi public,

| sa charte. Elle reprend les proposi-

tions du rapport de 2004 sur «la di-
versité dans la fonction publique»
de Pex-secrétaire d’Etat chargée de
laLutte contre la précarité et Pexclu-
sion, Dominique Versini. Au pro-
gramme, la formation et la sensibi-
lisation des cadres 4 la lutte contre
les discriminations. Au menu éga-

“lement, la mise en place de disposi-
tifs d’information, d’orjentation et
d accompagqemeni, destinés a faci-
liter Pentrée dans la fonction publi-
que territoriale. Cet effort devrait
se traduire par la tenue de forums
autour de Pemploi public dans des
«lieux non conventionnels comme
les maisons de quartiers ou les cen-
tres commmerciaux»,

Palconimnunauie woainequicrand

Lyon et la ville de Grenoble partici-
pent, de leur coté, au programme

' régional Equal «d’Actions visant &

e

oo X

«Les émeutes de novembre

2 ta fin de Uannée, n'est pas un pré

I’égalité sans distinction de race, de
religion ou d’origine dans Pemploi
et les services» (Equal-Averroes),
financé & 50% par 'Union euro-
péenne. Les syndicats, notamment
la CEDT, y sont étroitement asso-
ciés. «Nous analysons, au sein d'un
comité de recherche-action, éclairé
par Dexpertise de sociologues et
d’universitaires, les facteurs de dis-
crimination dans des procédures
souvent trés comn]exes» indique
Annie Maguer, directrice d’études
3 Inter-services migrants-Centre
d’observation et de recherche sur

Purbain et ses mutations (ISM-~
Corum), association partenaire des
deixx collectivités.

Paris, pour sa part, a mis sur pied,
en 2004, un comité de prévention
et d’action contre le harcelement et
les discriminations, présidé par le

"1 secrétaire général de la ville. Tl peut

&tre saisi  la fois par la direction des
ressources humaines, un syndicat
et une association comme SOS Ra-
cisme. « Cagent peut ensuite présen-
ter sa plainte. Cette instance a force
de proposition aupres des directeurs
concernés mais efle ne se substitue
pas aux organismes paritaires», pré-
cise Michel Yahiel, directeur des res-
sources humaines dela ville. Dansle
droit fil de ce mécanisme, il prépare
une charte de la diversité.

Soutien des maires de France, «Il
faut affirmer des principes fermes,
dont le respect exige un suivi dans
le bilan d’activité, 2 Pinstar de ce qui
se fait en matiere de parité, conseille
Faygal Douhane, président du club
PolEthique. Il convient aussi de par-

cmmemurson senx’if v aualk nIrNARSS V).

ont PIoUvVe fu it y avail ut geiive s
«Le Groupe d'initiative pour Uintégration dans la ville, composé notam-

ment d'agents, de chercheurs et de militants associatifs, a remis un rap-

port, en 2004, dont les concl

ont été

1344

par la vllle et la

communauté urbaine. It a mis en évil

t,

d'une action positive pour que les critéres et les procédures de recrute-

‘ment interne soient expurgés de tout biais culturel et ne survalorisent

pas les titres formels. La phase de diagnostic, qm devrait s’achever a

bl

car les émeutesde r bre

ont prouvé qu'il y a urgence. La ville a créé, en octobre, une “mission
égalité” transversale. Les cadres qui interviennent dans les recrute-
menits, puis les agents des ressources humaines ont été formés a la

des discri

g

Le 3 octobre, notre collectivité a été la

premiére & signer une charte de la diversité avec des entreprises telles
qu'Axa ou Adecco. Nous ne voulons pas, en effet, agir uniguement comme
employeur mais aussi comme donneur d'ordre et pivot fédérateur.»
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ler de sanctions. Sans cela, Pefficacité
restpasaurendez-vous.» «Il estim-
portant d’oser faire connaitre ces do-
cuments 2 Ja population», compléte
Gilles Catoire, maire (PS) de Clichy.
Accessoirement, fa cliarte sert aussi
d’argument pour que son dossier
soit retenu par ’Agence nationale
pour la rénovation urbaine.

Nombre de collectivités se disent
awjourd’hui intéressées par ces dé-
marches. DAssociation des mai-
res de France (AMF), par la voix
de son président, Jacques Pélissard
(UMP), 8’y montre «trés favora-
ble». Deux membres de son groupe
de travail «fonction publique terri-
toriale», Colette Lassalas-Ronxin,
adjointe (UDF) au maire d’ Amiens,
et Laurent Malagnoux (PCF), qui
exerce Jes mémes fonctions & Mon-
treuil (Seine-Saint-Denis), partici-
peront & la commission «diversité
et FPT», autour du ministre dél¢-
gué a la Promotion de I’égalité des
chances, Azouz Begag. LAssocia-
tion des maires des grandes villes
de France entend, dans les prochai-
nes semaines, signer une conven-
tion avec la Haute autorité de lutte

contre les discriminations et pour
Pégalité (Halde).

Diversité dans fes jurys. Le CNFPT
nest pas en reste. Au-dela de ses for-
mations contre les discriminations,
il se fera le relais des actions de la
haute autorité présidée par 'ancien .
patron de Renault, Louis Schweitzer.
«Nous voulons, dans le courant de
cette année, réunir un colloque au
cours duquel seront présentées les
bonnes pratiques en la matiére»,
dévoile Jean-Robert Massim, direc-
teur de cabinet du président du
CNFPT, André Rossinot. « Dés que
nous pouvons favoriser, dans le
respect de la légisiation, ia diversité
dans nos jurys aux concours, nous
le faisons», ajoute-t-il, tout en récu-
sant «toute forme d’affichage mé-
diatique “4 a Sciences-po”». ®

[*) Fondé par le président::!u conseil
de surveitlance d'Axa, Claude Bébéar,
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