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EPREUVE :
Une note administrative 3 partir d’'un dossier portant sur le domaine des
finances, budgets et intervention économique des collectivités territoriales.
(durée: 3 heures ; coefficient : 4)

SUJET:

Le droit des interventions économiques, depuis la loi du 13 aolt 2004,
s'organise essentiellement autour des deux articles L 1511.2 et L.1511.3 du
Code général des collectivités territoriales.

Vous rédigerez une note d'information faisant le point sur ces dispositions
législatives, notamment. sur les compétences reconnues aux diverses
collectivités locales et les modalités principales de mise en ceuvre de ces
dispositions.

Piéce jointe:

Document : Circulaire du 3 juillet 2006 du ministére de 'Intérieur relative aux libertés et
responsabilités locales en ce qui concerne les interventions économiques des
collectivités territoriales et de leurs groupements (extraits) 29 pages

NB: La copie sera notée sur 20. Jusqu’a 4 points pourront étre déduits en fonction de la présentation
et de 'orthographe.

Aucun signe distinctif ne doit &tre porté sur la copie.
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REPL) IR FRASCIISE

MINESTERE DE DENTERIEUR,
ET DF |'AMENAGEMENT DU TERRITOHRE

Direction générale des

collectivités locales

Sous direction des finances locales

et de Daction économigque

Bureau des interventions économigues
et de Vaménagement du territoire

NOR/MCT/B/06/00060/C Paris, le 3 juillet 2006

Le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur
et de 'aménagement du territoire
a

Mesdames ¢t messieurs les préfets
de région ¢t de département

OBJET : Mise en ceuvre de la loi du 13 aoiit 2004 relative aux libertés ot responsabilités
locales en ce qui concerne les interventions économiques des collectivités territoriales et de
leurs groupements

Le droit des interventions économiques des collectivités territoriales et de leurs groupements a
fait Pobjet ces derniéres années de modifications successives qui vous ont été présentées par
deux circulaires du 7 janvier 2002 et du 16 janvier 2003.

Ce régime a fait I’objet récemment d’une nouvelie évolution dans le cadre de Uarticle 1% de
Ia loi n © 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales modifié par
I’article 130 de la loi n® 2005-1720 du 30 décembre 2005 de finances rectificative pour 2005.

S’agissant de la répartition des compétences en matiére de développement économique entre
les différents niveaux de colleciivités territoriales, ce texte a attribué a la région un 16le de
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coordination sur son territoire des actions de développement économique des collectivités
territoriales et de leurs groupements. 1 a également réaffirmé le rdle de chef de file de la
région pour les aides au développement ¢conomique de droit commun visées 4 I'article L.
1511-2 du code général des collectivités ferritoriales tout en diversifiant les possibilités
d’intervention des autres collectivités territoriales et de leurs groupements.

Au titre de son rdle de coardination, la région est chargée de 1’établissement d’un bilan
annuel, quantitatif et qualitatif, des aides et régimes d’aides mis en ceuvre sur son territoire.
Compte tenu de la date de parution de la présente circulaire, les coliectivités territoriales et
leurs groupements pourront disposer d’un délai supplémentaire de six mois par rapport aux
dates prévues par la loi, pour les rapports concernant les aides atiribuées au cours de "année
2005. La région est également responsable de 1’organisation d’une concertation locale et d'un
débat du conseil régional en cas d’atteinte & 1’équilibre économique de tout ou partie de la
région. Elle peut enfin décider d’adopter un schéma régional expérimental de développement
économmique et, dans ce cas, se voir confier, par délégation de I’Etat, Vattribution de tout ou
partie des aides que ce dernier met en ceuvre au profit des entreprises et qui font ’objet d’une
gestion déconcentrée. Les modalités de mise en ceuvre de ce dispositif sont précisées par la
circulaire n° NOR INTB0600017C du 23 janvier 2006 relative & la convention Etat-région de
délégation des aides suite & Uapprobation d’un schéma régiomal de développement
économique.

Latticle 1% de la loi du 13 aofit 2004 a introduit par aillears dans le code général des
collectivités territoriales un article L. 1511-1-1 relatif aux responsabilités de P'Etat et des
collectivités territoriales vis-a-vis du droit communantaire.

L article L. 1511-3 et son décret d’application du 27 mai 2005 ont ¢galement modifié¢ le

régime des aides des collectiviiés territoriales & Iimmobilier d’entreprise.

La présente circulaire, qui comporte 11 annexes, a pour objet de préciser les conditions
d’application du nouveau régime des aides des collectivités territoriales aux entrepriscs issu
de 1a loi du 13 aofit 2004 et du décret du 27 mai 2005. Elle annule et remplace la circulaire du
7 janvier 2002 dans sa totalité. Elle annule et remplace également la circulaire du 16 janvier
2003 en ce qui concetne les aides régies par article L. 1511-2, anciennement dénommées.
aides « directes », les aides régies par Particle L. 1511-3, anciennement dénommees aides
« indirectes » et les aides conventionnelles prévues & 1article L. 1511-5.

Pour le Ministre d'Etat et par délégation,
le Préfet, directeur du cabinet

Claude GUEANT
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I - Le role de coordination de la région

L’article T de la loi n® 2004-809 du 13 aofit 2004 relative awx libertés et responsabilités
Iocales 2 modifié article L. 1511-1 du code général des collectivités territoriales, en confiant
4 la région un 15le de coordination en matiére de développement économique.

Le premier alinéa de cet article dispose en effet que «La région coordomne sur son
territoire les actions de développement économique des collectivités territoriales et de leurs
groupements, sous réserve des missions incombant & I'Etat. »

Cette disposition rappelle que, quelle que soit Pétendue de la compétence de la région
pour Pattribution des aides au développement économique de droit commun (article L. 1511-2
du code général des collectivités territoriales) et Pimportance des missions nouvelles de
coordination qui lui sont confiées par 1a loi du 13 aofit 2004, Paction de la région s’exerce
d'une part, dans le respect des compétences des départements, des communes et de leurs
groupements et d’autre part, sous réserve des responsabilités de I’Etat en Ia matiCre.

Adnsi, Varticle L. 4211-1, qui n’a pas été modifié par la loi du 13 aoiit 2004, dispose que
«La région a pour mission, dans le respect des aitributions des départements, des communes
et, le cas échéant, en collaboration avec ces collectivités et avec 1'Etat, de contribuer au
développement économique, social et culturel de la région... » :

S’agissant plus particulidrement de lintervention de la région en matiére économique,
Particle L. 4211-1 renvoie notamment & larticle L. 3231-1, dont le premier alinea rappelle
que « L 'Etat a la responsabilité de la conduite de la politique économique et sociale ainsi que
de la défense de l'emploi. » '

Au titre de son 10le de coordination, la région est chargée de 1'établissement d’un bilan
annvel, quantitatif et qualitatif, des aides et régimes d’aides mis en cenvre sur son tetritoire.
Elle est également responsable de Torganisation dune concertation locale et d’un débat du
conseil régional en cas Jatteinte 4 Iéquilibre économique de tout ou partie de la région. Elle
peut enfin, en application de l'article T de 1a loi du 13 aoGt 2004 modifié par article 130 de
la loi n® 2005-1720 du 30 décembre 2005 de finances rectificative pour 2005, décider
d’adopter un schéma régional expérimental de développernent économique et, dans ce cas, se
voir confier, par délégation de I'Ftat, Uatiribution de tout ou partie des aides que ce demier
met en couvre au profit des entreprises et qui font 'objet d’vme gestion déconcentrée. Les
modalités de mise en ceuvre de ce dispositif somt précisées par la circuleire n° NOR
INTBO600017C du 23 janvier 2006 relative 2 la convention Efat-région de délégation des
aides suite & I"approbation d’un schéma régional de développement économique,

I-1 Le rapport annuel régional sur les aides et régimes d’aides

L’établissement d’un rapport ammuel répond 4 deux préoccupations époncées par la loi
du 13 aofit 2004 précitée. T1 doit permettre 4 I'Etat membre de remplir ses obligations
comnmumautaires. 1l est également un outil d’évaluation de la polifique de développement
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économuique menée par Ia région puisqu’il doit conteni une évaluation des « conséquences
économiques et sociales » des aides et régimes d’aides mis en ceuvre sur le tetritoire régional.

1.1.1 Obligations communauntaires

Le roglement CE n° 65971999 du Conseil de Union européenne, pris en application
de Parficle 93, devenu Particle 88 du trait¢ institvant la Communauté evropéenne, prévoit en
son considérant 19 « que, pour permettre a la Commission de s assurer que ses décisions sont
effectivement respectées, et pour faciliter la coopération entre la Commission et les Etats
membres aux fins de l'examen permanent, conformément ¢ article 93, paragraphe 1, du
traité, des régimes d’aides existant dans ces derniers, il importe d’instituer une obligation
générale de présentation de rapports concernant tous les régimes d’aides existants ».
L’article 21 du réglement précité rappelle cette obligation de présentation de rapport.

Par ailleurs, les réglements d’exemption prévoient que les Etats membres rédigent un
rapport, sur leur application au cours de chaque année civile ou partie d’année civile au cours
de laquelle 1ls sont applicables.

Dans le domaine des aides « de-minimis », sans préjudice des obligations prévues en
matidre d’enregistrement, de compilation des informations et de contefle prévues par les
réglements n° 69/2001 du 12 janvier 2001, et n° 1860/2004 pour les secteurs de 1'agriculture
et de la péche, ces réglements ne prévoient pas l'obligation de fournir un rapport annuel.
Néanmoins, en application de Varticle L. 1511-1 du code général des collectivités territoriales,
if convient de fairc apparaftre ces aides au titre de la présentation de la totalité des aides
alloudes par les collectivités terrtoriales et leurs groupements.

En application de ces prescriptions, 1z loi n® 2004-809 du 13 aolt 2004 prévoit en
effet, & I'article 1% alinéas 2°, 3° ¢t 4°, les dispositions suivantes :

« {(...) Le conseil régional établit un rapport relatif aux aides et régimes d'aides mis
en euvre sur son lerriteire au cours de ['année civile, dans les conditions prévues au présent
chapitre, par les collectivités territoriales et leurs groupements. A cette fin, ces collectivités et
groupements transmeitent, avant le 30 mars de chaque année, toutes les informations
relatives aux aides et régimes d'aides mis en ceuvre dans leur ressort au titre de I'année civile
précédente.

Ce rapport est communiqué au représentant de I'Etat dans la région avant le 30 juin
de 'année suivante et, sur leur demande, aux collectivités précitées. Les informations
contenues dans ce rapport permettent & ['Etat de remplir ses obligations au regard du droit
communautaire. »

Ainsi, compte tenu notamment du role de chef de file et de coordination de Ja région
dms le domaine des interventions économiques, celle-ci rassemble et transmet les
informations qui permetiront A I’Etat de remplir son obligation de commumnication.

Le réglement CE n° 794/2004 de la Commission du 21 aviil 2004 a précisé la forme et
le contenu de ces rapports en fournissant des formulaires type de présentation, correspondant
aux régimes d’aides de «droit commmmy», aux régimes ¢’aides se rapportant aux produits
agricoles et aux régimes ’aides concernant les produits de la péche. Les éléments
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correspondants ont &€ repris sous une forme simplifiée dans les tableaux pré-remplis joints
dans la présente circulaire.

a} Concernant les régimes d’aides (ou aides individuelles) de « droit comumun » :

Chaque collectivité territoriale est responsable de D’établissement et de la mise & jour
d’un tablean de bord pré-rempli, joint en annexe F1-1, contenant des renseignements détaillés
sur les aides qui sont actuellement versées par les collectivités temritoriales et leurs
groupernents. E

Yattire votre attention sur la notice explicative jomte en ammexe I-1-2 de la présente
circulaire, qui devra aider les collectivités locales a reraplir le tableau.

Le rapport annuel de chaque région devra en effet recenser ’ensemble des aides mis
en ccuvre, y compris celles qui ne sont pas dams le fablean pré-rerppli et qu'il convient de
rajouter.

Dans un souci de simplification, ces tableaux intégreront les domnées relatives aux
régimes et aux aides individuelles concernant les entreprises du secteur agro-alimentaire :
celles dont Tactivité et les produits finis reldvent de Tannexe 1 du taitt CE feront "objet
d'une ligne spécifique.

b) Concernant les régimes d’aides (ou aides individuelles) au secteur agricole
hors industries agro-alimentaires :

Les collectivités territoriales doivent metire a jour ou compléter le tableau pré-rempli,
joint en annexe F2-1, contepant des renseignements détaillés sur les aides attribuées par elles,
en ’appuyant sur la notice explicative jointe en annexe I-2-2 de la présente circulaire.

¢) Concernant les régimes d’aides (ou aides individuelles) au secteur de la
péche :

De méme que pour les aides de droit commum comme pour les aides du secteur
agricole, les aides du secteur de la péche doivent faire ['objet d'un mapport anmuel
conformément aux lignes directrices pour 'examen des aides d’Etat destinées anx sectewrs de
la péche et de Vaquaculture (2004/C 229/03 - paragraphe 5.1). Le rapport annuel doit
contenir toutes les informations pertinentes mentionnées dans le forrmulaire de T'annexe I C
du réglement (CE) n° 794/2004.

Les collectivités territorales doivent donc metire & jour ou compléter le tablean pré-
rempli, joint en annexe 1-3-1, contenant des remseignements détaillés sur les aides atiribuées
par clics, en appuyant sur la nofice explicative jointe en annexe [-3-2 de la présente
circulaire,
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d) Délais :

Je wvous rappelle qu’er application de Varticle L. 1511-1 du code général des
collectivités territoriales, les collectivités locales et lewrs groupements doivent iransmetire
toutes les informations relatives aux aides et régimes d’aides de leur ressort au tite de "année
civile précédente aux régions avant le 30 mars de chaque année, délai de rigueur.

Vous voudrez bien par conséquent rappeler au président du conseil régional, au titre de
son rOle de chef de file et de coordinateur, de prendre toutes dispositions pour étre en mesure
de rassembler Pinformation aupreés des collectivités infra régionales dans les délais.impartis.

A patir de ces informations et des informations les concemnant directement, les
régions élaboreront un rapport régional qu’elles communiqueront aux préfets de région avant
Ie 30 juin de année suivante.

Compte tenu de ['obligation commumautzire fate 2 I'Etat membre de foumnir la
synthése nationale des aides allouées a cette méme date, j"invite les préfets de région 32 me
communiquer fes éléments demandés dés qu’ils sont en leur possession sans attendre, dans la
mesure du possible, la date butoir du 30 juin,

Ces rapports seront transmis 4 la diection générale des collectivités locales, burean
des interventions économiques et de l'amépagement du itertitoire, compéfent en matiére
d’interventions économiques des collectivités terntoriales ef plus particulicrement chargé de
la législation relative aux aides des collectivités territoriales aux entreprises et de Ja mise en
acuvre du droit communaitaire dans ce domaine.

Le ministre de Uintérieur et de Paménagement du temitoire commmumiquera ensuite une
synthése de ces rapports au SGAE, chargé de transmettre le rapport armmuel national 3 la
Commission européenne. :

L1.1.2 Le rapport annuel, outil d’évaluation de la pelitique de développement £conomigue
menée dans la région

L'auire objectif de la loidu 13 aofit 2004 précitée renvoie & ume volonté générale
d’évaluation de Taction publique. En effet, larticle L. 1511-1 du code général des
collectivités territoriales prévoit que le « rapport annuel présente les aides et régimes d’aides
mis en ceuvre sur le ferritoire régional au cours de [l'année civile et en évalue les
conséguences économigques et sociales. »

Il s’agit de mesurer les effets de la politique mise en ceuvre par la région elle-méme,
considérant que le développement économique a pour finalité la création de richesse par
U'installation d’entreprises sur wn terrifoire et la création d’emplois, mais aussi par les autres
collectivités de 1a région, dans le cadre notamment du schéma régional de développement
econonique qui peut étre élaboré a titre expérimental pour coordonner les différentes actions
de développement économique.

Les collectivités territoriales et leurs groupements sont libres de définir la méthode
pour Tévaluation des compéiences €conomiques et sociales des aides qu’ils attribuent. Les
éléments de méthodologie présentés ci-apres ne revétent donc qu’un caractére indicatif.
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Il - Le régime des aides de droit commun au développement économigue
(article L. 1511-2 du code général des collectivités territoriales)

Les conditions de mise en ccuvre des aides de droit commun au développement
économique sont régies par Particle L. 1511-2 da code général des collectivités territoriales.

Le régime de ces aides, appelées «aides directes» jusqu'a entrée en vigueur de
Particle ¥ de Ia loi du 13 aofit 2004 relative aux libertés et aux responsabilités locales, a été
modifié par cette loi en ce qui concerne non seulement la dénomination de ces aides mais
aussi leur naturc ot les compétences des différents niveaux de collectivités territoriales pour
les metire en ceuvre.

La circulaire du 16 janvier 2003, qui.a précisé les conditions d’application du régime
des aides directes prévu & Particle L. 1511-2, tel que modifié par Tarticle 102 de 1a loi du 27
fovrier 2002 relative 3 la démocratie de proximité, est annulée et remplacée. par la présente

~ circulaire en ce qui concerne ¢¢s aides.

I11.1.La typologie des aides de droit commun au développement économique

111.1.1.Rappel du dispositif issu de la loi du 27 février 2002 :

Larticle L. 1511-2 issu de la loi du 27 février 2002 a défini les «aides directes » pat la
forme quelles peuvent prendre: subventions, bonifications d'mtérét, préfs et avances
remboursables & taux nul ou & des conditions plus favorables que celles du taux moyen des
obligations.

Les bomfications d’intérét peuvent aveir pour effet de porter les intéréts des emprunts
contractés par les entreprises & un taux compris entre zéro et le taux moyen des obligations.

Le taux moyen des obligations prévu a article L.1511-2 du CGCT est le taux moyen de
rendement des obligations des sociétés privées émises au cours du semestre precedent.

La valeur de ce taux est consultable sur le site Internet du ministére de "économie, des
finances et de industie 4 Yadresse suivante
hitp:/Awww mineflgouy f/minefiininistere/index htm (Pour .consulter le TMO a partir de
cette adresse, il est nécessaire de suivre le chemin d’accés suivant : organigramme/direction
du trésor/infos pratiques/TMO).

T
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A titre d’exermple, le taux moyen de réglement des obligations (TMO) est, pour le
premier semestre 2005, de 3,79%.

Lrarticle L. 1511-2 issu de la loi du 27 février 2002 a préva une libre détermination, par
délibération du conseil égional des catégories « d’aides directes » qu’il souhaite metire en
ceuvte, en ne limitant plus ces catégories, pour les aides prenant la forme de subventions, aux
régimes de la prime régionale 3 Vemplol (PRE) et de la prime régionale & la création
d’entreprises (PRCE). A cet égard, il convient de rappeler que les dispositions réglementaires
précisant les conditions d’application de ces deux dispositifs ont ét€ abrogées expressément
par le décret n1° 2004-982 du 13 septembre 2004. 11 est & noter que, dans la mesure ol la PRE
¢t la PRCE constituent toujours des régimes d’aides approuvés par la  Commission
européenne, ces dispositifs peuvent continuer d’étre mis en ceuvre dans le cadre de larticle L.
1511-2.

H1.1.2. Les modifications introduites par Ia loi du 13 aoiit 2004

Le nouvean régime des aides de droit commun au développement économique se
caractérise en premier lieu par la suppression des notions d’aides «directes » et «indirectes ».
Cette distinction a ét€ supprimée en raison des difficultés d’interprétation du droit et de
Pinséeurité juridique qu’elle a occasionnées, &ant souligné qu'une telle distinction n’est pas
pertinente au regard des régles du droit communautaire.

Par aillewrs, Particle T.. 1511-2 inclat désormais daps son champ d’application, sans en
donmer de définition plus précise, les aides qui prennent la forme de prestations de service.

Ces aides désignent notarnment celles qui prennent la forme d’aides au conseil, au
marketing ou A 1a promotion conmmerciale pour une entreprise particuliere. '

H1.2. L objectif de création ou d’extension d’activités économit;ues

Larticle L. 1511-2 comporte une disposition qui figurait, avant {’entrés en viguewr de 1a
loi du 13 aocfit 2004, & Varticle 1.. 1511-1, & savoir : « Les aides accordées par les collectivités
territoriales ou leurs groupements au titre du présent article et de ['article L. 1511-3 ont pour
objet la création ou l'extension d'activités économiques ».

Si cette disposition n’est pas nouvelle, son déplacement de Varticle L. 1511-1 vers
Particle L. 1511-2 s’explique par Dextension des capacités d’intervention des différents
mveaux de collectivités locales et de lewrs groupements dans le cadre de cet article. Dés loms
qu’aucum  dispositif réglementaire n’encadre les types d'aides que ces collectivités peuvent
attribuer dins le cadre de cet article et donc qu’aucune contrepartie aux aides n’est exigée par
les texics, cetie disposition vient rappeler la finalité que doivent poursuivre ces aides.

Le respect de cette disposition sera par exemple assuré en c¢as de créaton ou
d’augmentation significative de capacités de production, ou en cas de créations neftes
d’emplois.
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[1L.3. La définition du régime des aides

Le dispositif issu 3 l’origine de Vaticle 102 de la loi du 27 février 2002 et maintenu
dans la lgislation en vigueur permet aussi bien 2 la région de décider I'attribution d’aides
individuelles au cas par cas que d’instituer vn regime d’aides plus général qui a vocation a
bénéficier 4 plusieurs entreprises.

Les précisions & apporter dans les délibérations sont différentes selomr qu’il s’agit de la
mise en ceuvre d’un régime d’aides ou de Poctroi d’une aide individuelle. Dans les deux cas,
ces précisions visent a permettre la vénficaton de Ja compatibilité des aides ou régmmes
d’aides envisagés avec les regles du droit communautaire.

La liste de ces éléments figare & "annexe I de la présente circulaire.
110.4. La compétence des différents niveaux de collectivités locales

1§1.4.1. Rappel du disposifif antérienr

L’article 102 de la loi du 27 février 2002 relative & la démocratiec de proximité a
renforcé le role de chef de file de la région en matiere d’aides directes, en prévoyant que la
région délermine et met en ceuvre le régime des aides directes et que les départements, les

 conmmumes ¢t les groupements peuvent participer au financement de ces aides dans le cadre

d'une convention passée avec la région
P

Sauf recours 4 um conventionnement avec U'Blat dans le cadre de Particle L. 1511-5
(voir V.3. Les objectifs des conventions passées en application de l'article L. 1511-5), les
départements, communes et groupements ne pouvaieni donc mierverdr pour metixe en ceuvre
des aides relevant de Particle T.. 1511-2 que dans le cadre d’une convention conclue avee la
région.

Une ftelle intervention supposait donc que la région définisse préalablement par
délibération les conditions de sa propre intervention, que le dispositif envisagé respecte les
conditions générales d’intervention fixées par la région, et que, dans le cadre de la convention,
la région participe au financement des aides.

Une participation financiére de la région s’trnpose en effet dans le cadre de ce dispositif
conventionnel puisque dans le cas confraire, les autres collectivités terriforiales et lours
groupements ne «parficiperatent pas au financement » des aides régionales an sens de la loi et
apparaitraient comme financant seules ces dispositifs, ce qui serait alors illégal. La loi ne
précisant pas les taumx des cofinancements que doivent apporter les différents collectivités
territoriales ou leurs groupements, ces taux seront librement fixés dans Ia convention.

Par ailleurs, le cofinancement peut indifférernment s’apprécier projet par projet ou de
fagon plus globale, au niveau du régime d’aide défini par la région. Dans ce demier cas, la
participation financiére de la région n’est pas nécessaire pour chacune des aides individuelles
accordées dans le cadre du régime qu’elle a défini. Une certaine souplesse est ainsi permise
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dans la mesure ol la convention peut prévoir un partage des interventions financiéres des
différentes collectivités selon le secieur d'activiié de Ventreprise aidée, le montant du projet,
la taille de I'entreprise ou 1a zone géographique visée.

II1.4.2 - Le nouveau régime de droit commun.
L’article L. 1511-2 dispose désormais :

« Sans préjudice des dispositions de l'article L. 1511-3, de l'article 1.-1511-5, du titre V
du livre IT de la deuxiéme partie et du titre IIl du livre IT de la troisiéme partie, le conseil
régional définit le régime et décide de Voctroi des aides aux entreprises dans la région qui
revétent la forme de prestations de services, de subventions, de bonifications d'intérét, de
préis et avances remboursables, 4 taux nul ou d des conditions plus favorables que celles du
taux moyen des obligations. (L. n° 2005-842 du 26 juill. 2005, art. 23) «il peut déléguer la
gestion de ces avances a des élablissements publics locaux. »

Les départements, les communes et leurs groupemenlts pewvent participer au financement de
ces aides dans le cadre d'une convention passée avec la région. Toutefois, en cas d'accord de
la végion, la collectivité territoriale ou le groupement de collectivités territoriales autewr du
projet d'aide ou de régime d'aides peut le metire en ceuvre. » (...)

Le rile de chef de file de la région pour les aides au développement économique de
droit comymm, définies a Tarticle L. 1511-2, est réaffirmé, ftout en rappelant que cette
prééminence s’exerce « sans préjudice des dispositions de l'article L. 1511-3, de l'article L.

- I511-5, du titre V du livre II de la deuxiéme pariie et du titre IIT du livee IT de la troisiéme
partie », c’est-d-dire sans porter afteinte 3 la capacit¢ autonome des autres collectivités
temmitoriales et des groupements & intervenir dans le cadre notamment des. dispositions citées
du code général des collectivités territoriales relatives aux aides 4 'immobilier d’entreprise, et
sans préjudice notamment dun recours au dispositif conventionnel de larticle L. 1511-5.

Dans le cadre du wole de chef de file de la région, ainsi délimité, le dispositif
conventionnel créé par 1a loi du 27 février 2002 et décrit ci-dessus (1IL4.1) est maintenu, mais
la to1 du 13 aofit 2004 a introduit une nouvelle modalitt d’intervention pour les départements,
les communes et les groupements de collectivités temitoriales, lorsque la région domme son
accord exprés pour une telle intervention.

Cet accord permetira notamment la mise en cuvre d’aides qui ne figurent pas dans le
dispositif d’intervention économique prévu par la région.

L’accord de la région prend normalement la forme d’une décision de I'assemblée
délibérante ow, si elle a recu compétence en la matitre, de la commission permanente du
congseil régional. Tl est épalement possible que cet accord soit formalisé par une convention
entre la région et la collectivitt ou le groupement concerné. Dans ce demier cas, la
convention peut ne pas prévoir de cofinancement régional.

En tout état de cause, il convient que Paccord de la région porte sur une aide ou un
régime d’aides dont les caractéristiques sont décritfes avec précision et qui comportent
I'ensemble des éléments mentionnés a I'annexe I de la présente circulaire.
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IIL.5 Le respect du droit communautaire de la concurrence

IIL.5.1. Les responsabilités des collectivités territoriales et de leurs groupements depuis
Ia loi du 27 février 2002

Les aides mises en ceuvre dans le cadre de Particle L. 1511-2 doivent respecter les
régles communautaires relatives aux aides publiques aux entreprises issues de Dapplication
des articles 87 et 88 du trait¢ CE.

L’ensermble de la réglementation communautaie relative aux aides d'Etat, et
notamment son application dans le cas d’aides ou de régimes d’aides mis en couvre par les
collectivités ferritoriales et leurs groupements, est présenté dans la circulaite 1° 5132/8G du
Premier ministre du 26 janvier 2006 swr application au plan local des régles communautaires
de concurrence relatives aux aides publiques aux entreprises. Cette circulaire prend
potamment en compte les évolutions récentes des régles du droit communautaire. Ces
évolutions concernent essenticllement la parution de quatre nouveaux réglements d’exemption
de notification’, Emtervenuon d’obligations nouvelles pour les aides 3 finalité régionale en
faveur de grands prOJets et Ventrée en vigueur, & compter du 1% janvier 2005 d’une nouvelle
définition des petites ¢f moyennes entrepnsas3 (voir annexe IIT).

Antérietmement 4 Tentrée ep viguewr de la lot sur la démocratie de proximité da 27
février 2002, les lois de décentralisation ayant fixé de mamiére précise la ‘compétence des

collectivités locales, le comtenu des régimes d’aides directes que les collectivités locales

pouvaient mettre en ceuvre &tait déterminé par voie réglementaire.

Par conséquent, les régles de droit cormmunautaire, et notamment 1'obligation de
notification préalable prévue a 'article 88 §3 du traité CE, &aient appliquées par I'Eiat au
niveau central lors de Pélaboration de ces décrets. Ainsi, les régimes d’mdes tels que ceux de

1 Raglement {(CE) 1 2204/2002 de la Commission du 12 décembre 2002 concernant ’application des articles
87 et 88 du Traité CE aux aides d’Etat 3 ’emploi

Journal afficiel n® L 337 du 13 décembre 2002 p.3~ 14

Reéglement (CE) n° 172004 de la Commission du 23 décembre 2003 concernant I'application des articles 87 et 88
du traité aux aides d'Btat accordées aux petites ot moyennes entreprises actives dans la production, la
transformation et la commercialisation de produits agricoles

Journal officiel n® L 081 du 03/01/2004 p. 0001 - 0016

Réglement (CE) n® 1595/2004 de la Commission du 8 septembre 2004 concernart 'application des articles 87 et
88 du traité CE aux aides d'Rtat accordées aux petites et moyennes entreprises actives dans la production, lz
transformation et [a commerialisation de produits de la péche

Journal officiel n° L 291 du 14/09/2004 p. 3003 - 0011

Raglement (CE) n° 1860/2004 de la Commission do 6 octobre 2004 concernant l'application des articles 87 et 88
du traité CE aux aides de minimis dans les secteurs de agriculture et de la péche

Journal officiel n® L 325 du 28/10/2004 p. 6004 - 0009

% Encadrement multisectoriel des ajdes 4 finalité régionale en faveur de grands projets d’investissements (JO C
du 19 mars 2002). Pour le secteur automobile : communication (2003/C 263/03, JO C 263 du 1* novembre
2003).

* Annexe [ du réglement d’exemption n® 70/2001, modifié par le raglement n® 36472004 du 25 février 2004

Alfzs
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la prime régionale 3 la création d’entreprises (PRCE) et de la prime régionale a I'emploi
(PRE} dont le contenu a été présenté dans la circulaire du 7 janvier 2002, {taient notifiés et
approuvés par la Comumission européerme préalablement 3 Venirée en vigueur des textes
réglementatres.

De ce fait, les collectivités locales n’avaient pas & appliquer directement les textes
comrounautaires lors de la mise en ceuvre de ces dispositifs d’aides directes. En respectant le
droit mational qui leur était applicable, en 'occurrence le code général des collectivités
tetritorialkes, elles satisfaisaient aux exigences du droit communautaire.

Le transfert de compétence institué dans ce domaine par les lois de décentralisation en
1982 avait donc prévu «un filtre juridique » entre le droit communautaire et 'intervention des
collectivités Tocales qui §’exergait par I'intermédiaire du pouvoir réglementaire.

Or, depuis Pentrée en vigueur de la lof du 27 fevrier 2002, larticle L.1511-2 du CGCT
ne fixe plus les différentes catégories d’aides directes dont les modalités datiribution sont
définies par décret en Conscil d’Ftat. Désormais, c’est la région qui crée par délibération les
différents régimes d’aides au développement économique de droit commum et qui précise les
modalités de leur mise en ceuvie. Par ailleurs, les autres collectivités tferritoriales et leurs
groupements peuvent également infervenir dans le champ de Varticle L. 1511-2 et créer des
régimes d’aides, sous réserve de ’accord expres de la région.

Cet ¢largissement du champ de la compétence ouvert par la loi aux collectivités
territoriales et 4 lewrs groupements a une incidence directe sur Papplication du droit
cotrrmmautaire. En  effet, les  collectivités locales doivent désormais s’assurer de 1la
compatibilité des régimes d’aides mis en ceuvie avec les régles communautares de la

- concwrence au moment de Délaboration des délibérations qui mstituent ces régimes, ces
derniéres étant soumises au contrdle de légalite. :

111.5.2. Les conditions de Ia conformité des aides au développement économique de
Particle L. 15112 avec le droit communautaire

Aucun texte réglementaire national ne permettant d’assurer a priori la conformité du
droit national avec le droit européen, les aides régies par Particle L. 1511-2 doivent .

- Soit respecter les modalités d’un régime notifié et approuvé par la
Commission européenne.

Les différents régimes d’aides qui peuvent ére wiilisés par les régions sont présentés
dans le vade-mecum relatif aux régles communautaires de la concurrence sur les aides
publiques aux entreprises, dont une wise & jour devrait étre diffusée prochamement par la
DIACT 4 Ia suite de la publication de Ia circulaire du Premier munistre du 26 janvier 2006
précitée, ainsi que dans le fascicule « spécial outre-mer » de ce vade-mecum.

- Soit s’inscrire dans le cadre de I’application d’an réglement d’exemption
de la Commission pris en application du réglement n® 994/98 du Conseil du 7 mai
1998 sur Papplication des articles 87 et 88 du traité CE 2 certaines catégories
d’aides d’Etat.
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A ce jour, sept réglements ont é¢ pris par la Commission européenme. II s’agit des
réglements:

- 1n° 692001 du 12 janvier 2001 concemant application des articles 87 et 88 du
traité CE aux aides « de mmums »,

- 1° 70/2001 du 12 janvier 2001 concernant I’application des articles 87 et 88 du
traitét CE aux aides d’Etat en faveur des PME, modifié par le réglement n°
364/2004 du 25 février 2004.

- 1° 68/2001 du 12 jamvier 2001 concernant |'application des articles 87 ¢t 88 du
iraité CE aux aides 4 la formation. _

- 1° 2204/2002 du 12 décembre 2002 concernant 1’application des articles 87 et 88
du traité CE aux aides & "emploi.

- n° 1/2004 du 23 décembre 2003 relatif aux aides d’Etat accordées aux PME

actives dans la production, la transformation et la commercialisation de produits
agricoles

- n° 1595/2004 du 8 spiembre 2004 relatif aux aides aux PME actives dans la
production, la transformation et la commercialisation des produits de la pEche.

- 1n® 1860/2004 du 6 octobre 2004 concernant "application des articles 87 et 88 du
traité CE aux aides « de mindmis » dans les sectewrs de agticulture et de Ja péche .

Sagissant de Iutilisation de ces réglements, votre attention est appelée sur I'obligation
d’information de la Commission européerme lée & la mise en ceuvre de l'ensemble de ces

" reglements, 4 Vexception du réglement n° 69/2001 relatif aux aides «de minmis » el du

réglement n° 1860/2004 relatif aux aides «de mininvs » dans les secteurs de Pagnculture et
de la péche. '

Ces textes prévoient que I'Htat membre doit communiquer & la Commission, lors de la
mise en ceuvre d’'un régime d’aides ou de Poctroi d'une aide individuelle en application des
réglements, une synthése des mformations concernant I'aide ou le régime d’aides en vue de sa
publication au JOUE. Les formulaires d’information a utiliser figurent en amnexe aux
réglements cotrespondants publiés an JOUE. Hs doivent &tre adressés dans un délai de 10
jours ouvrables & compter de la mise en ceuvre du régime d’aide on de Vattibution de I'aide
individuelle, pour les rdglements relatifs aux aides aux PME des secteurs agricole et
agroalimentaire et aux aides aux PME du secteur de la péche et dans un déla de 20 jours
ouvrables pour les autres réglements.

Les collectivités territoriales et leurs groupements devront donc vous transmettre cette
synthése avec les délibérations qui instituent le régime d’aides ou Paide individuelle. Vous
veillerez & me commumiquer ce document ainsi que la délibération concernée sous le présent
timbre (bureau des interventions économiques ¢t de Paménagement du ferritoire), en vue de
sa fransmission a la Commission européenne.

Les collectivités territoriales ef leurs groupements devront également se conformer 3
Yensemble des conditions fixées dans ces réglements, potamment celles relatives &
P'information des entreprises et 4 Parchivage des données et celles portant sur le respect des
regles de cumml d’aides.

4329
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- Seit &tre npotifies de manitre spécifique 2 la Commission et approuvées
par celle-ci préalablerent a leur mise en ceuvre.

Dans le cas ot les collectivités ferritoriales ou leurs groupements soubaiteraient mettre
en cuvre une aide individuelle ou un régime d'aide spéeifiques qui n’entrent dans aucun des
régimes notifiés existants, ni awcun des réglemenis d'exemption publiés, cette aide ou ce
régime d’aide devront &lre notifiés et approuvés par la Commission préalablement a leur mise
en ccuvie. Toute aide versée en méconnaissance de celte régle est réputée illegale, la
Commission peut alors ordommer sa récupération, ainsi que la suspension du régime qui la
prévoit.

Les procédures de notification des aides & la Commission européennc sont exposces
dans les réplements (CE) n° 659/1999 du Conseil du 22 mars 1999 et (CE) n° 794/2004 de la
Commission du 21 avril 2004, Ce demier réglement contient en anmnexes les formulaires et
documents de nofification 3 utiliser, selfon la nature des aides en cause.

Le premier alinéa de larticle L. 1511-1-1 du code général des collectivités terntoriales
établit expressément la responsabilité de I'Etat pour mener 4 bien la procédure de notification
a la Commission européenne des aides ou des tégimes d’aides que les collectivités
territoriales ou leurs groupements souhaitent mettre en ceuvre. Il précise que UEmt peut
s"opposer 4 une notification en cas d’incompatibilitt du dispositif proposé avec les stratégies
de développement de 1'Eiat, ftelles qu'elles sont arétées en comité interministériel
d’aménagement et de compétitivité du territoire (CIACT), Vous pourrez saisir la délégation
interministérielle & Taménagement et A la compéitivité du termtoire (DIACT) en cas de
difficulié d’interprétation de cette disposition.

Dans ce contexte, avant de prendre la délibération définitive qui institue Paide
envisagée, la collectivité doit adresser une demande de notification au représentant de I’Etat.

Cette demande est transmise par les services de la prefecture de région ou de
département, assortic de leur avis, au bureau des interventions CGconomiques et de
I’aménagerent du temitoire de la Direction générale des collectivités locales (DGCL) * qui
I’adresse au Secrétariat général des affaires ewropéennes (SGAE), chargé de coordonmer
I'ensemble des notifications qui lui sont proposées par les mimistéres compétents, y compris
pour les aides mises en ceuvre au plan local

Le SGAE s'assure auprés des ministires que les régles de droit interne omt éi¢
respectées; i1 mest motifié aucun projet comportant des irrégularités au regard de Ia
réglementation nationale,

Tl est rappelé que le régime d’aide envisagé ne peut en aucun cas ¢ mis en ceuvre
avant autorisation de la Commission. Aussi ¢t compfe tenu des délars d’examen requis par
celle-ci, qui sont rarement inférieurs a six mois, 1 est indispensable de transmettre le projet
d’aide 4 un stade suffisamment avancé, mais dans des délais compatibles avec la procédure de

* Pour les départements 4’ Outre-mer, cette demande est transmise  ta sous-direction des affaires économiques,
sociales et culturelles du ministére de I’Outre-mer (DAESC).
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notification. Le projet de délibération de la collectivité fixant les rdgles du dispositif prévu
devra étre joint avec la notification.

Par ailleurs €t en mison de la lourdeur et de 1a longuewr de cette procédure, il importe de
veiller 4 utiliser en priorité les possibilités ouvertes par les régimes d’aides approuvés
existants et les réglements d’exemption, le recours 2 la procédure de notification étant a
réserver 4 des cas diiment justifiés. '

Enfin, il est souligné que chaque régime d’aide autorisé par la Commission, aprés
notification, doit faire Pobjet d’un rapport annuel 4 ses services. Cette obligation devra étre
rappelée aux collectivités locales & Poccasion de la transmission par le préfet dune décision
de la Commission autorisant des aides notifiées. '

I11.5.3. L’exercice du contréle de Iégalité sur les délibérations des cellectivités
territoriales et de leurs groupements dans le cadre de 'article L. 1511-2

S’agissant de la procédure, i1 apparalt nécessaire que certams documents soient
systématiquement amnexés aux délibérations qui instituent des aides ou des régimes d’aide
lors de leur transmission.

Ainsi, lorsque la région met ¢n place un régme d'aide en application d’un réglement
d’exemption, la délibération devra &tre accompagnée de la notice d'mformation qui doit étre
{ransnise 4 la Commission earopéenme conformément aux dispositions de ces reglements.

En outre, lorsqu’un dépariement, une commune ou un groupement mstitue une aide ou
un tégime d’aide relevant de Tarticle I 1511-2 dans le cadre d’une convention passée avec la
région ou avec son accord, la convention, le projet de convention ou la ‘délibération valant
accord de 1a région doit tre transmis avec cette délibération.

Sur le fond, la légatité des délibérations des collectivités tenitoriales et de leurs
groupements qui attribuent une aide on institment un régime d’aides relevant de article L.
1511-2 doit s’apprécier non seulement au regard du droit interne, mais aussi au regard du
droit commumautaire.

Au regard dn droit interne, le contrdle doit notamment porter sur le respect des
formes d’aides prévues a Varticle L. 1511-2 (prestations de service, subventions, préts,
avances et bonifications d"intéréts). Ainsi, par exemple, il ne peut étre accordé d’aides prenant
la forme d’exonérations fiscales non prévues le code général des impdts au fitre de Particle L.
1511-2.

Il peut aussi porter sur Je respect de la répartition des compétences dans ce domaime
entre les différents niveaux de collectivités territoriales. Vous veillerez notaranent & ce que
les départements, les communes ef lewrs groupements ne mettent pas en ceuvre d’aides
individuelles ou de régimes d’aides en Pabsence d’une convention passée avec la région ou
sans son accord.

S’agissant du respect du droit communautaire, Uarticle T* de 1a loi du 13 aofit 2004
a introduit expressément dans Pordre juridique national, 3 Particle L. 1511-1-1 du CGCT,

As|za
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deux types d’obligations qui s’imposent aux collectivités territoriales et & leurs groupements
(voir 11.1.) Jorsqu’ils atribuent une aide ou mettent en ceuvre un régime d’aides dans le cadre
de Farticle L. 1511-2. Ainsi, les juridictions admimistratives peuvent désormais se fonder sur
Particle L. 1511-1-1 pour déclarer illégales des aides accordées sur le fondement d'un
reglement d’exemption, si Pautorité compétente n'a pas respecté les régles edictées par ces
réglements. Elles peuvent également sanctionner des aides aftribuces dans le cadre d'un
régime d’aides notifié et autorisé par la Comumission européerme si ce dernier n’a pas fait
I'objet des modifications rendues nécessaire par I'évolution du droit communautaire au titre
de la procédure de « mesures utiles » prévue a I'article 88 §1 du traité.

Homis ce cas, ol la loi a introduit dans le droit national des obligations
comrmunataires §'imposant notarnment powr Patirbution des aides relevant de Tarticle L.
1511-2, c’est directernent sur la base des dispositions du traite CE que s’exerce le contrile de
la légalité des délibérations des collectivités terriforiales et de leurs groupements au regard du
droit conmmmantaire.

Celle-ci doit en effet s'apprécier au regard de Tobligation de notification des aides et
régimes d'aides prévue 4 larticle 88 §3 du traite CE.

Uné délibération prévoyant une aide individuelle ou un régime d'aide qui n'entre mi dans
un tégime approuvé par la Commission, ni dans un des réglements dlexemption publiés et qui
n'a pas fait Tobjet d'une approbation spécifique ou qui ne respecte pas les régles de cumuls des
aides publiques aux entreprises est illégale. En effet, dans ces hypotheses, elle serait en
contradiction avec les dispositions de larticle 88 §3 du traité CE, dont la Cour de justice des
Comnumautés ewropéennes et le Conseil d’Etat ont recommu qu'elles produisaient un effet
direct dans Tordre juridique des Ftats membres (CICE 21 novembre 1991 Iédération

" nationale du commerce extérieur des produits alimentaires C354/90; CE 2 juin 1993 Req n°
69.276). :

Par conséquent, les délibérations en contradiction avec les dispositions de l'article 88 §3
du traité CE peuvent étre contestées devant les juridictions administratives par foute personne
ayant intérét 2 agir.

Aingi, lorsque vous déférerez au tribunal administratif wne délibération instituant une
aide ou un régime d’aides, afin de contester le cas échéant sa Iégalité au regard du droit
communautaire, vous vous appuierez sur la non conformité de cet acte aux dispositions de
Tarticle 88 §3 du traité CE et des réglements (CE) n°659/99 du Conseil du 22 mars 1999 et n®
794/2004 de la Commission du 21 avril 2004 qui stituent la mise en ceuvre d’une procédure
de notification.

En revanche, les juridictions nationales n’ont pas compétence pour apprécier si une aide
envisagée par un Etat est compatible avec le marché commun, ce qui est le cas lorsqu’elle
peut entrer dans I'une des catégories d’exceptions au principe geénéral dmterdiction des aides,
telles qu'elles sont limitativement énumérées a latticle 87 du traiié CE. Conformément a
Particle 88 §3 du traité CE, ce pouvoir n'appartient qu’a la Commission européenne, sous le
contrdle de la Cour de justice des Communautés européennes. (CE 3 novembre 1997,
commune de Fougerolles). Vous ne pouvez dés lors pas vous substituer 4 la Commission pour
procéder 4 une telle appréciation.
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IV — Les aides a Pimmobilier d’entreprise

Larticle I de fa loi du 13 aofit 2004 a modifié Tarticle L. 1511-3 du code général des
collectivités territoriales relatif aux aides des collectivités territoriales et de leurs groupements
a Iinvestissement immobilier et 4 la location d’immeubles.

Les articles R. 1511-4 4 R. 1511-23 de ce code, issus du décret en Consei]l d’Etat n°
2005-584 du 27 mai 2005, précisent les condifions d’application de ce nouveau dispositif

IV.1 Le nouveau régime l1égislatif des aides 2 P'immobilier d’entreprise.

L’atticle L. 1511-3 prévoit désormais que les collectiviies lemiforiales et leurs
groupements peuvent attribuer des aides sous forme de subventions, de rabais sur le prix de
vente, de location ou de location-vente de terrains pus ou aménagés ou de bitiments neufs ou
Ténoves,

Le montant de ces aides est calculé par référence aux conditions du mmarche, selon des
régles de plafond et de zone déterminées par les article R. 1511-4 4 R. 1511-23.

L’article L. 1511-3 précise en outre que ces aides donnent lieu & T'établissement d’une
convention ¢t sont versées soit directement & [I'entreprise bénéficiaire, soit au maitre
d’ouvrage, public ou privé, qui en fait alors bénéficier intégralement U"entreprise.

Les principales modifications introduites par la Joi du' 13 aofit 2004 portent d’une part
sur les modalités et formes d’attribution des aides et d’autre part sur la nature des dépenses
éligibles aux aides prévues par Particle L. 1511-3, qui incluent désormais les terrains.

La présente circulaire apporte enfin des précisions en ce qui concerme la valeur du
marché qui sert de référence an calcul des aides.

IV.1.1. Les nonvelles modalités d’attribution des aides & Pimmobilier

De méme que le nouvel article [.1511-2 a supprimé toute référence aux aides
«directes », l¢ nouvel article L. 1511-3 ne fait plus référence & la catégorie des aides
« indirectes » et notamment & Ia possibilité d’accorder des aides « indirectes hibres ».

I élargit toutefois les modalités d’attribution possibles. En effet, contrairement au
dispositif 1égislatif antérieur, qui supposait unc vente ou une location directement par la
collectivité locale ou le groupement de collectivités, et donc une propriét¢ des biens ou une
maltrise d'ouvrage par ces personnes publiques, il auforise désormais lattribution des aides
soit de manicre directe a4 Venfreprise bénéficiaire, soit de manire indirecte, par
lintermédiaire d’'um maitre d’ouvrage public ou privé, qui en fait alors bénéficier
intégralement Ventreprise.
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Larticle 1. 1511-3 prévoit [Pétablissement systématique d’une convention entre
Pautorité qui aftribue I'aide ef Penireprise bénéficiaire, Cette convention constitue le support
des engagements pris par l'entreprise en contrepartie de Paide regue, conformément aux
dispositions réglementaires d’application de Tarticle L. 1511-3. Dans les cas d’atiribution
indirecte de Vaide par I'intermédiaire d’un tiers maitre d’ouvrage, la convention permettra de
fixer les obligations des parties en vue de b réattibution intégrale de l'aide aux entreprises
bénéficiaires.

1V.1.2 Les nouvelles formes d’aides 3 Pimmobilier

Les formes d’aides & mnmobilier penmses par le dispositif antérieur étaient linitées
aux rabais qui pouvaient étre accordés sur les prx de vente ou de location de batiments par les
collectivités territoriales et leurs groupements. Les collectivités locales pouvaient également
accorder des rabais sur le prix de rénovation de batiments industriels existants.

Le nouvel article L. 1511-3 inclut désormais dans son champ d’application les aides qui
prennent la forme de subventions aux enfreprises pour la location, Pacquisition ou la
construction, sous leur propre malldse d’ouvrage, de bitiments. 11 permet é&galement
d’attribuer des subventions, dans les conditions prévues a 'article R. 1511-4, pour favoriser la
réutilisation, aprés rénovation de batiments existants. Dans ce cas également, la rénovation
peut étre effectuée sous Ia maiirise d’ouvrage de Pentreprise.

It convient d’observer que cet article ne cite pas les avances remboursables parmi les
formes d’aides qu’il prévoit. Dans la mesure ol les avances remboursables constituent ume
des formes d’aides permises dans le cadre de FParticle L. 1511-2, il peut éfre considéré que les
collectivités territoriales et leurs groupements peuvent, dans les condifions prévues par cet
article, atiribuer de telles aides pour le financement d'un projet immobilier. Le cas échéant,
lorsquune convention peut &re conclue avec I’Btat dans les conditions précisées au chapitre
V de la présente circulaire, de telle aides peuvent €re mises en ceuvie par les collectivités
territoriales autres que la région ou par les groupements de collectivités ferritoriales, dans le
cadre de l'article L. 1511-5.

Le nouvel article L. 1511-3 prévoit en outre que les aides peuvent prendre la forme de
rabais sur le prix de location-vente. Il ne mentiomme pas en revanche de maniére expresse la
possibilité daccorder des rabais sur les amnuités de crédit-bail. A cet égard, les précisions
suivantes doivent étre apportees.

- Les aides accordées dans le cadre de contrats de location-vente ou de crédit-bail

1T apparait que les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent légalement
accorder des aides se traduisant, pour I’entreprise bénéficiaire, par un rabais sur les anouités
de crédit-bail. En effet, Particle R.1511-22 dispose: « Pour application de la présente
section, les aides accordées sous les formes prévues par Uarticle L. 1311-3 powr le
Jfinancement de projets immobiliers dans le cadre de contrats de crédit-bail et de location-
vente sont considérées comme des aides a l'investissement. »

De telles zides ne peuvent toutcfois pas &ire accordées, sauf 4 tilre exceptiomnel dans le
cas d'une location-vente, dans le cadre d'un crédit-bail ou d'ume location-vente directement
consentis par la collectivité locale ou le groupement de collectivités territoriales.
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En effet, s’agissant de la capacité des collectivités locales 4 conclure de tels contrats
avec une entreprise, je vous mappelle que Tarticle L. 313-1 du code monétaire et financier
assirile le crédit-bail, et de manitre génémle toute opération de location assortie d’une option
d’achat, & une opération de crédit.

Or, Varticle 1. 511-5 du méme code prévoit qu'il est interdit 4 toute personne autre
qu’un établissement de crédit d’effectuer ce type d’opération & titre habituel.

Toutefois, ainsi qu’il a ét€ rappelé par la circulaire n® 215 du 13 juillet 1989, il est
admis qu'une collectivité locale puisse, 4 titre exceptionnel et lorsque Dintérét local Pexige,
effectuer une opération de crédit-bail en vue d’assurer le” développement ou le maintien d’une
activité économique, en particulier dans le domaine du commerce et de 1’artisanat.

Cette possibilité ne doit cependant en aucun cas revétir un caractére habituel étant
observé que la jurisprudence inferpréte cetic notion de fagon frés restrictive puisqu’il est en
général considéré que Phabitude commence des Ia premigre répétition.

Par conséquent, dans la mesure ot Particle L. 1511-3 mentionne les rabais sur le prix de
locatiorrvente comme une des formes d’aides possibles, i convient de considérer cue cet
article autorise ce type d’aide seulement 3 tiire exceptionnel dans le cadre d'un conirat de
location-vente conclu directement avec l'entreprise. Une telle possibilité n’est pas admise en
revanche potr les contrats de crédit-bail, qui ne sont pas cités par Particle .. 1511-3.

Compte tenu des termes de 'article R. 1511-22, # peut &tre admis en revanche que les
collechivités tertitoriales ou lews groupements puissent atttibuer librement des aides par
Pintermédiaire d'un tiers maitre d'ouvrage habilité 3 effectuer des opérations de crédit a tire
habituel, qui les répercute intégralement sous forme de rabais sur los anmiités de crédit-bail ou
de location-vente. '

IV.1.3. Les aides aux terrains

L’articte L. 1511-3 mclut désormais dans son champ d’application les aides prenant la
forme de subventions, de rabais sur le prix de vente, de location ou de location-vente de
terrams mus ou aménages.

En conséquence, 'ensemble des régles, notamment de plafond et de zone, prévus par les
articles R. 1511-4 a4 R. 1511-23 sont applicables aux aides qui peuvent &re accordées pour
Pacquisition, }a Jocation ou I'aménagement de terrains.

IV.1.4. 1’ évaluation de 1a valeur du marché

Les assemblces délibérantes des collectivités ferritoriales ou de lews groupements
délermsnent les condittons datirbution, de hguidation, de versement, danmulation et de
reversement des aides en faveur de 'immohitier d’entreprise.

Toutefois, il résulte des dispositions des articles L. 2241-1, L. 3213-2, L. 4221-4 et L.
5211-10 du CGCT que toute cession d'immeubles ou de droits réels immobiliers par une
commune de plus de 2 000 habitants, un département, une région ou un groupement, donne
lien 2 délibération motivée de l'assemblée délibérante portant sur les conditions de la vente et
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ses caractCristiques ecssenticlles. L'assemblée délibérante se prononce an vu de favis du
service des domaines. Cet avis est réputé donné a Vissue d'un délai dun mois & compier de la
saisine de ce service.

Fn ce qui conceme la fixation de la valewr du marché, les disposttions de la
communication de la Commission européenne du 20 novembre 1996 relative aux aides
contenues dans la vente de terrains et bitiments par les pouvoirs publics prévoient qu’une
évaluation doit 8hre effectuée par un expert indépendant, charpé d’évaluer les actifs
préalablement aux négociations précédant 1a vente, pour fixer la valeur marchande des biens
sur Ja base d’indicateurs du marché. -

La Commission a recomnu qu’en France, le service des domaines pouvait représenter cet
expert indépendant dans le cadre de la vente de ferrains et de batiments effectuée par les
collectivités locales. Toutefois, if peut également é&tre fait appel 3 un expert ou & un orgauisme
de droit privé spécialisé dans le domaine immobilier.

La Commission précise que 'expertise est menée sur la base d’indicatenrs du marché et
de crittres d’évaluation communément accepiés. Il est & noter qu’il n’existe pas de critéres
prédéfmis qui penmettent dans chaque cas de fixer la valeur du marché. Par conséquent, 1l
peut éwe wés difficile de déterminer cette valeur dans les zones ol le volume des transactions
immobiliéres est particuliérement faible.

Ainsi, dans certains cas, le prix de cession dun bitiment évalué aux conditions du
marché peut apparaitre inférieur au cofit de revient de sa construction lorsque le marché
immobilier local est fortement déprimé.

Toutefois, dans la commumication du 20 novembre 1996 précitée, la Commission
européenne considére que les cofits imitiaux supporiés. par les pouvoirs publics pour
I'acquisition d’un terrain et d’un batiment sont un paramétre de la valeur du marché sauf s'il
s'est écoulé vn laps de temps significatif entre Vachat et la vente de ce termin et de ce
bitiment.

Anssi, les services de la Commussion estiment que la valeur du marché ne devrait pas en
principe étre fixée en dessous de ces cofits pendant une période d’an moins trois ans apres
Pacquisiion du temam et du Dbitiment, 4 moins que VUexpert indépendant n’ait constaté
spécifiquement un recul général de la valeur marchande sur fe marché en cause.

Dans sa communication précités, Ja Commission considére également que, lorsqu’un
bien a €€ vendu par adjudication, avec une offre inconditionnelle de vente ayant fait P'objet
d’une publicité d’au moins deux mois dans la presse nationale, les revues immobilidres ou
d’autre publications appropri¢es et ayant été annoncée par des agents mmobiliers s’adressant
a un large éventail d’acquéreurs potentiels, la transaction est réputée avoir é¢ faite aux
conditions du marché.

Les commumications de Iz Comunission ne sont pas des nommes juridiques directement
applicables en droit interne, mais elles énoncent les régles au regard desquelles cette dermniére
apprécie la compatibilité des aides pobliques aux enfreprises avec le marché commun,
conformément aux articles 87 et 88 du waité CE, qu i conférent dans ce domaine un
pouvoir discrétionnaire.
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Par conséquent, afin de se prémunir contre tout risque juridique au regard du droit
communautaire de la conmcurrence, il est souhaitable, en ce qui concerne des opérations de
constructions immobiliéres réalisées par les collectivités locales, de ne pas fixer la valeur du
marché 4 un prix inférieur an prix de revient des btiments pendant une pénode d’au moins
trois ans suivant leur construction, sauf cas exceptionnel diiment constaté par Pexpert
indépendant, sur la base notamment de I'observation de prix comparables intervenus
récermment dans la méme zone on dans une zone présentant les mémes caractéristiques.

Vous pourrez consulier sur ce point les résultats d’ume étude sur Pévaluation du prix du
marché de Pimmobilier d’entreprise en zone murale fragile, accessible sur le site internet de la
DIACT (www.dinct gouv.fr).

Dans les cas o le projet immobilier est réalise sous la maitrise d’ouvrage de
Tentreprise, les taux d’aide applicables pourront étre calculés par référence au colt fotal du
projet.

IV.2. Le nouveau dispositif réglementaire des aides a I'immobilier

Le nouvean dispositif réglementaire des aides 4 immmobilier, issu du décret n°2005-584
du 27 mai 2005, est codifi¢ dans la section II du chapitre unique du livie V de la premugre
partic du code général des collectivités temitoriales (partie réglementaire). Cetie section,
intitulée « Aides & Pinvestissement immobilier et & la location d’immeubles accordée aux
entreprises » est divisée en cing sous-sections :

- Sous-section 1 : Aides & la rénovation de bitiments ;

Sous-section 2: Aides & P'investissement impobilier et 4 la location d’immeubles accordées
aux entrepriscs dans les zones épumérées a 'annexe 1 du décret du 11 avril
2001 relatif 2 la prime d"aménagement du territoire (zone « PAT industrie »)
¢t dans les départements &’ outre-mer ;

Sous-section 3 : Aides & I'mvestissement immobilier ef 3 la location d’immeeubles accordées
aux entreprises dans les zones énumérées 3 'mmexe 1 du décret di 11 avnl
2001 relatif & 1a prime d’aménagement du ferritoire (zone « PAT tertiaire ») ;

Sous-section 4: Aides & 1’investissement immobilier accordées a des entreprises dans Je
secteur de la production, de la transformation et de la commercialisation des
mafieres premitres et produils agricoles imscrits 4 'ammexe 1 du trai
instituant la Communant européenne ;

Sous-section 5 : Dispositions commmumes.

Le plan détaillé de cette section II, mentionnant P'objet de chaque article, figure dans
une fiche en annexe V.

Par aillewrs, les régles d’atfribution des aides a I"mumobilier d’entreprise contenues dans
ces dispositions, et présentées ci-aprés, font I'objet, s’agissant des conditions de plafond et de
zone, d'un tableau de synthése joint en annexe 111
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IV.2.4 Medalités communes de mise en cenvre des aides 3 Pimmobilier d’entreprise

Le dispositif réglementaire des aides & I'immobilier d’entreprise comprend des
dispositions commumes relatives d’une pait au Tespect par les entreprises bénéficiaies de
leurs obligations fiscales et sociales et d’autre part aux aides dans le cadre de contrats de
crédit-bail ou de location-vente.

Par ailleurs, il paraft utile d’apporter des précisions complémentaires concernant d’une
part les financements que peuvent obtemir les collectivités terriforiales et leurs groupements
pour la réalisation de certaines opérations mmmobilicres et d'autre part la  procédure
d’attribution des aides en faveur des petites et moyennes entreprises.

- Les conditions relatives & la situation de Uentreprise au regard de ses obligations fiscales
et sociates :

22119
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Larticle R. 1511-23 du code général des collectivités terrtoriales prévoit que le
bénéfice des aides & 1'immobilier est subordonné & la régularité de la situation de Pentreprise
au regard de ses oblipations fiscales et sociales,

Cette disposition vise & réserver le bénéfice des aides a Pimmobilier aux entreprises
dont la situation financiére est saine.

Ce principe est conforme aux exigences des lignes direcirices communautaires sur les
aides & finahté¢ régionale, qui n'autorisent le versement d’aides aux entreprises en difficulté
qu'a DPissue d'une procédure spécifique d’approbation préalable par. la Commission
européenne intervenue dans le cadre d’une notification effectuée au titre des lignes directrices
communauiaires pour Jes aides au sauvetage et & la restructuration des enfreprises en difficulté
du 8 juillet 1999 {publi¢es au JOCE C/288 du 9.10.99).

Je rtappelle pour votre information quaux termes de ces lignes directrices, une
entreprise est considérée comme en difficulté lorsquelle est incapable, en I’absence dune
mtervention extérieure des pouvoirs publics, d’enrayer des pertes qui la conduisent vers une
disparition certaine & court ou moyen ferme. C’est notamment le cas lorsque plus de Ia moitié

_ du capital souscrit a disparu et que plus du quart de ce capital a &€ perdu au cours des douze

derniers mots ou lorsque Dentreprise remplit les conditions posées par Particle L. 621-1 du
code de commerce pour I"ouverture d’une procédure de redressement judiciaire.

Par conséquent, les entreprises qui répondent a cette définition ne peuvent bénéficier
d’une aide 4 I'immobilier d’entreprise, sauf & engager une procédure particulitre de
notification auprés de la Commission européerme.

- Les aides dans le cadre de contrats de crédit-bail ou de lecation-vente

L’article R. 1511-22 prévoit que les aides accordées sous les formes prévues par
Particle 1. 1511-3 pour le financement de projets immobiliers dans le cadre de comimats de
crédit-bail et de location-vente sont considérées comme des aides 4 I'investissement.

- Le financement des aides

Les collectivités locales peuvent, dans certains cas, et notamment lorsque I'opération
immobiliére projetée est réalisée sous leur maitise d’ouvrage, bénéficier de subventions
accordées par d’aufres collectivités publiques (Btat, autres collectivités territoriales,
Communauté européenne), notamment sur les crédits de la dotation de développement rural
(DDR) ou sur les fonds structurels européens (FEDER).

Iappelle votre attention sur le fait qu'elles ne peuvent pas se servir des aides recues
d’autres collectivités publiques pour augmenter les taux des aides prévus par fes articles R.
1511-4 4 R. 1511-23. En effet, les plafonds préves par ces dispositions réglementaires
s’appliquent & toutes les aides publiques confondues, quelle que soit leur origine.

S’agissant de la corélation entre le montant de Ia subvention versée 3 la collectivité et
celui du rabais quelle pourra consentir A Pentreprise, deux cas de figure doivent &tre
distingués selon que le batiment est desting & étre loué ou vendu.

En ce gui concerne la location : la construction et Ia location de bitiments en vue de
favoriser Pimplantation d’entreprises constituent une activité de service public (cf. CAA de
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Panis, 7 novembre 1989, SARIL Pardon Création et CAA de Lyon, 26 juin 1990, St pour la
mise en valew des régions Anvergne Limousin, ATDA 20 mai 1991, p.373).

Les batiments dont la collectivité est propriétaire et qui sont affectés 4 cette activité font
donc partie du domaine public de la collectivité et n'ont 2 priori pas vocation a &fre aliénés.
Dans la mesure ol il s’agit d’ouvrages publics affectés & un service public, lear financement
peut librement &re assuré par des subventions. S°il s’agit de subventions de I'Etat, elles
peuvent tre attribuées sans autres lmiites que celles qui sont fixées par le décret 0° 99-1060
du 16 décembre 1999 relatif aux subventions de I'Etat pour des projets d’investissement
(limitation des aides, sauf cas particuliers, 2 80% du montant prévisionnel de la dépense
subventiomnable) et par les régles d'emploi des crédits sur lesquels sont imputées oes
subventions.

Dans un souci de bonne gestion, si le plan de financement de Vopération laisse
apparaiire que la collectivité propriétaire percevra des receties importantes du fHit de la
perception des loyers versés par les enireprises locataires, il conviendra de s’assurer que le
montant des subventions gue vous serez amenés a lw apporter wentraine pas m fine un
enrichissernent sans cause de cette collectivite.

A cette fin, ’évaluation de I'aide maximale & verser aux mmitres d’ouvrage publics pour
des projets d’immobilier locatif doit tenir compte d’une part des recettes & percevoir pendant
la durée d’amortissement du bien sur la base d'une hypothése réaliste de taux d’occupation
des locaux et, d’autre part des charges Hées au projet.

Pour ce qui conceme les conditions d’infervention du FEDER, 1} convient de souligner
que les opérations d’immobilier locatif portées par les collectivités locales s’apparentent & des
aides indirectes & 'investissement qui bénéficient d'un tanx d’intervention du FEDER de 25%
du cofit total, lorsque le batiment est destiné 4 héberger des petites ef moyemnnes erfreprises
(atticle 294b.ii du réglement du Conseil n° 1260/99 du 21 juin 1999). Lorsque Ventreprise
locataire n’est pas une PME Ie taux d’intervention du FEDER est de 15% .

En ce gqui concerne la vente d’immeubles : lorsque le prix de vente du bitiment est
coomu an moment ol est prise la décision d’atirlbuer la subvention a la collectivité locale
maitre d’ouvrage, il est souhaitable que le montant de la subvention alloude a cette collectivité
n'excéde pas celui du rabais consenti A entreprise, de fagon & éviter un corichissement sans
cause de la collectivité.

Lorsque le prix de vente de 'mmmeuble n’est pas commu au moment ol est prise la
décision dattibuer la subvention & la collectivité locale maitre d’ouvrage, i n'est pas
possible de déterminer avec certitude le momntant du rabais qui sera finalement consenti a
Pentreprise lors de 1a vente.

Dans un tel cas, la détermination du prix de vente probable des immeubles peut
utlement se fonder sur la communication de la Commission curopéenne cn date du 20
novembre 1996 relative aux aides contenues dans la vente de ferrains et batiments par les
pouvoirs publics, qui retient le prix de revient comme prix représentatif du marché, sauf
justification expresse d’'un expert indépendant attestant d'un recul général de la valeur
marchande des bitiments sur le marché en cause.

Dans tous les cas, le montant des subventions attribuées a la collectivité maitre
d’ouvrage ne doit pas etre supérieur au montant du rabais qui peut étre accordé 4 entreprise.
Cette régle doit étre particulitrement respectée lorsque sont utilisés des crédits du FEDER
dans la mesure ou les replements communautaires précisent qu’ils ne peuvent &re engagés ¢n
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faveur des entreprises que sur le fondement d'un régime d'aide notifié et approuvé par la
Commission. S’agissant des autres subventions de 'Etat (DDR, FNADT...), cette contrainte
nc figure pas dans les fextes législatife et réglementaires les régissant mais elle appareit
indispensable 4 une bonme gestion de ces fonds.

- la vérification de la qualité de petite ou moyenne entreprise (PME)

La définition comrmmautaire de la PME (vor ammexe II) fatt référepce 4 des notions
d’entrepriscs partenaires ou d’entreprises liées par des relations de contrdle dont 1'existence
peut &tre difficile & vérifier. Afin de mieux garantir, Je cas ¢chéant, le respect par Pentreprise
aidée des critéres communaumtaires de définition des PME, il est recommandé de demander 2
Pentreprise concernée, préalablement a toute attribution d’aides, de fournir une déclaration
attestant le respect de ces critéres.

- les sociétés civiles immobiliéres

Dans certains cas, les projets d’immobilier d’enfreprise sont pottés par des sociétés
civiles immobiligres (SCI) qui sont propriétaires du bien et le relouent 4 une enfreprise. Le
nouveau décret autorisant les mallrises d’ouvmages privées et le verserment ditect ou mdirect
des aides aux entreprises, les sociétés civiles immobiliéres sont désormais éligibles aux aides.
Il convient toutefois de procéder a la signature d’une convention tripartite entre la collectivité,
la SCI et Pentreprise bénéficiaire, afin de s’assurer du reversement imtégral des aides de la
SCI & Ientreprise bénéficiaire. '

Le montant ef Pintensité des aides publiques & l'entreprise envisagées, different selon
que I’on considére que Pentreprise est locataire ou qu’elle procéde & un investissement.

Dans le cas ol 'entreprise locataire du bétiment et la SCI peuvent &tre considérées
commme deux enfreprises partenaires ou lides au sens de la définition communautaire de la
PME, annexée au réglement numéro 364/2004 du 25 février 2004, les deux entreprises
pouvant &tre considérées comme constittant une méme entité économique, vous pourrez alors
appliquer les régles d’intervention du décret relatives aux aides a I'investissement.

Dans le cas ol D'entreprise locataire du batiment et la SCI sont considérées comme
enfreprises autonomes au sens de la définition communautaite de la PME précitée, elles ne
peuvent pas constituer une méme entité. La SCI sera alors considérée comme un intennédiaire
reversant Paide publique & Tentreprise locataire, bénéficiaire de Taide. Les régles
dattribution de Paide & cette entreprise seront celles relatives aux aides 4 la location.

9528



e Fu

RESACTEVR. INTERNE Qpoy

V — Les aides conventionnelles (article L. 1511-5)

Les instructions contenues dans les circulaires du 7 janvier 2002 et du 16 janvier 2003
en ce qui concemne les aides mises en ceuvrie dans le cadre de Particle L. 1511-5 du code
général des collectivités territoriales sont annulées et remplacées par celles exposées ci-aprés.

L’article 1.. 1511-5 tel que modifi¢ par Iarticle I de Ia loi du 13 aolt 2004 relative aux
libertés et responsabilités locales dispose : « Une convention peut étre conclue entre I'Etat et
une collectivité territoriale autre que la région ou un groupement pour compléter les gides ou
régimes d'aides mentionnés aux articles L. 1511-2 et L. 1511-3. Une copie de la convention
esl en ce cas portée a la connaissance du président du conseil régional par le représentant de
I'Etat dans la région. »

Ces conventions peuvent &re passées powr autoriser les collectivités feritoriales autres
que la région et les groupements de collectivités territoriales & intervenir en compiément des
dispositifs mis en ceuvre dans le cadre des articles L. 1511-2 et L. 1511-3.

En revanche, elles ne sauraient avoir pour objet de modifier par voie conventionnelle les
régies de droit commun définies par ces textes et leurs décrets dapplication.

La présente circulaire expose les conditions générales dans lesquelles de telles
conventions peuvent &tre signées.

V.1. Le respect des conditions de forme et de procédure.

I ressort notamment de la jumisprudence du Conseil d'Etat qué la lgalité des
conventions passées en application de Tarticle L.1511-5 du CGCT est subordonnée au respect
des conditions de forme et de procédure suivantes,

¥.1.1 Une convention spécifique doii étre concine

Les collectivités temritoriales ne peuvent prévoir par délibération la mise en ceuvre d'un
dispositif d’aides en faveur des entreprises au titre des dispositions de Particle 1.1511-5 du
CGCT que si une convention spécifique entre IBtat et ces collectivités a & passée
préalablement (CE 18 novembre 1991 département des Alpes-maritimes).

Par ailleurs, dans un arrét du 15 février 1993 (Région Nord Pas de Calais, Req.82 320)
le Conseil d'Etat a considéré que la circonstance quune aide soit prévue par le contrat de plan
Tiant 1"Etat et 1a région ne suffisaif pas 4 la rendre 1égale.

Par conséquent, les régimes d’aides des collectivités locales mentionnés dans les
contrats de plan Etat-tégions qui ne sont pas prévus par le régime juridique de droit commmumn
des mterventions ¢conomiques doivent faire 1'objet de conventions d’application spécifiques
passées au titre des dispositions de article L.1511-5 afin d’assurer leur 1égalité.

V.1.2. les conventions doivent porter sur des actions précisément définies
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Les aides ou les régimes d’aides envisagés en faveur des entreprises doivent étre déerits
précisément, et la convention doit notanmment comporter les €léments mentionnés a 'annexe
11 de 1a présente circulaire.

V.1.3. La signature de la convention

Sur Ie plan de la procédure, les préfets territorialement compétenis soit seuls habilités &
signer ces conventions au nom de 1’Etat en application de l'article 10 du décret n°82-389 du
10 mai 1982 modifié, relatif aux pouvoirs des préfets et a Paction des services et organismes
pubtlics de I'Etat dans les départements.

En ce qui conceme la collectivité locale, ces conventions sont signées par les exécutifs
locaux (wnaire, président du conseil général ou du groupement de collectivités termtoriales),
sur délégation de 1'assemblée qui se prononce par délibération sur cette délégation ainsi que
sur le projet de convention,

V.2. Le respect des régles du droit communautaire.

Les aides mises en ceuvre dans le cadre de ces conventions doivent respecter les régles
communautaires relatives aux aides publiques aux entreprises issues de Papplication des
articles 87 et 88 du traité CE.

A cet épard, les régles évoquées dans la présente circulaire s’agissant de !'intervention
des collectivités territoriales dans le cadre de larticle L. 1511-2 (voir chapitre II) sont
plemement applicables aux interventions des pouvoirs publics dans le cadre de Varticle L.
1511-3. L’ensemble de cette réglementation commumautaire est précisé dans la ciooulaire du
Premier ministre du 26 janvier 2006 relative a Papplication au plan local des régles
communautaires relatives aux aides publiques.

V.3, Les objectifs des conventions passées en application de Particle L.
1511-5

La mise en ceuvre des conventions mentionnées a Varticle L. 1511-5 du CGCT vise 4
comnpléter les aides ou régimes d’aides mentionnés aux articles L. 1511-2 et L. 1511-3.

Ces conventions peuvent donc &fre passées dans le cas ol un département, une
conmmune ou un groupement de collectivités territoriales souhaite intervenir pour attribuer des
aides on instifuer un régime d'aides qui relévent des catdgories d'aides mentionnées & Parficle
L. 1511-2, mais qui ne peuvent s'inscrire dans le cadre d’un dispositif régional ni recueillir
P’accord de Ia région en application de cet article.
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Le législateur a donc souhaité permetire a4 TEtat de préserver, par le recours a ce
dispositif comventionmel, une capacité d’intervention pour les collectivités territoriales et les
groupements qui souhaitent infervenir sans pouvoir trouver un accord avec la région.

Tl convient d’observer A cet égard qu’aux termes de Particle T.. 1511-2, la région exerce
son tole de chef de file pour les aides au développement économrque de droit «sans
préjudice », notamment, de Uarticle L. 1511-5, ce qui, en droit, permet un recours 4 un
conventionnernent au titte de Varticle L. 1511-5, sans qu’il soit besoin de constater
préalablement ot formelleent Iimpossibilité d’inscrire Tintervention dans unme convention
avec la région ou avec son accord.

Toutefois, jappelle votre attention sur le fait que celte procédure ne doit pas devenir
systématique, ce qui aurait pour effet de vider de leur portée les dispositions de Particle L.
1511-2, qui confie 2 la région un rdle de chef de file pour les aides qui relevent de son champ
d’application.

Par aillewrs, lorsque les aides envisagées peuvent s’inscrire dans les catégories d’aides a
Pimmobilier prévues a Varticle L. 1511-3, les collectivités ternitoriales et leurs groupements
peuvent les atiribuer directement. Les collectivités territoriales et leurs groupements pouvant
intervenir de manitre autonome dans le cadre de article 1. 1511-3, lfeur intervention ne
nécessite 1a conclusion d’une convention ni avec la région, ni avec ’Efat. Il apparait donc que
le recowrs 4 une convention avec I'Eiat dans le cadre de 'article L. 1511-5 pour la mise en
cuvre d'aides a Timmobilier ne se justifie que dans le cas ob les collectivités viendraient
compléter les dispositifs d’aides prévus a Particle L. 1511-3.

De maniére générale, il convient de noter que le recours A ce dispositif conventionnel ne
se justifie pas dans le cas ol la région ne serait pas opposée sa mise en uvre. En outre,
Particle L. 1511-5 n’impose pas, pour sa raise en ceuvre, que PEtat participe financitrement
aux aides envisagées. '

Ainsi, il vous appartient de vous assurer, préalablement & la signature de ces
conventions, que le dispositif envisagé ne peut pas s’insérer dans upe mesure prévue au
nivean régional et &tre mis en ceuvre dans le cadre d’une convention avec la région, ou que ke
dispositif envisagé ne peut pas recueillir 'accord de la région, ou encore qu’il ne peut pas &tre
mis en ceuvre de maniére totalement autonome par la collectivité territoriale.

V.4. Cohérence et lisibilité des politiques de soutien aux entreprises.

Les actions prévues par ces conventions doivent ére cohérentes avec la politique menée
par UEtat en termes de développement économique et d’aménagement du territoire dont les
orientations ont ét¢ fixées au nivean régional lors de I’élaboration des contrats de plan Hant
PEtat et les régions et dans le projet stratégique de I’Etat en région (PASER).

Toutefois, ces conventions peuvent prévoir la mise en ceuvre de mesures qui ne sont pas
expressément visées par le contrat de plan Etat-région ou dans le PASER, dés lors quielles
sont cornpatibles avec ses orientations.
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Au-deld de la pertinence du dispositif daide envisagé, vous apprécierez également son
adéquation avec le pénmeétre de la collectivité concemée. En particulier, vous veillerez a
éviter toute surenchére ou concurrence abusive entre collectivités, et a4 ce que les
délocalisations infra-régionales opportunistes ne puissent pas bénéficier de soutien.

Par ailleurs, it convient de s’assurer que les dispositifs envisagés n’exposent pas les
collectivités locales 4 des charges trop élevées au regard de leur capacité financidre.

Cette capacité financiére devia &tre appréciée en tenant compte de 1'ensemble des
engagements de la collectivité, y compris ceux qui résultent des garanties d’emprunts qu’elle
aurait accordées.

Afin d’assurer une meilleure Lisibilité des actions de soutien aux entreprises, vous
veillerez pour I'ensemble des régimes d’aides mstaurées par voie de convention dans le cadre
de Particle L.1511-5 do CGCT 3 diffuser réguhtrement aux collectivités tertitoriales
concernées la liste des dispositifs en vigneur. 1l est rappelé a cet égard que Particle L. 1511-5
impose une transmmssion par le représentant de I'Etat dans la région des conventions conclues
au president du conseil régional.
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