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Vous exercez les fonctions de rédacteur territorial dans les services
administratifs de la commune de X qui compte 5500 habitants.

Le Maire vous demande de lui rédiger une note administrative de quatre
a cing pages précisant les obligations essentielles des collectivités territoriales
concernant I'accueil et I'habitat des gens du voyage.
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Document 2 L'accueil des gens du voyage — La vie communale et départementale
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Document 6 : Décret n°2007-690 du 3 mai 2007 relatif a 'agrément prévu a l'article 9
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Document 7 : L’accueil des gens du voyage — G. TERRIEN — La Semaine Juridique,
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DOCUMENT 1

Publication au JORF du 6 juillet 2000

Loi n®2000-614 du 5 juillet 2000
Loi relative 3 I'accueil et A 'habitat des gens du voyage
NOR:EQUXS200036L

version consolidée au 7 mars 2007 -

Article 1
Modifié par Loi n°2003-239 du 18 mars 2003 art. 54 (JORF 19 mars 2003).

l. - Les communes pariicipent & l'accueil des personnes dltes gens du voyage et dont I'habitat
traditionnel est constitué de résidences mobiles.

il. - Dans chaque département, au vu d'une évaluation préalable des besoins et de I'offre existante,
notamment de la fréquence et de la durée des sé&jours des gens du voyage, des possibilités de
scolarisation des enfants, d'accés aux soins et d'exercice des activités économigues, un schéma
dépdrtemental prévo:t les secteurs géographiques d'implantation des aires permanentes d'accueil et
les communes ol celles-ci doivent étre réalisées.

Les communes de plus de & G00 habitants figurent obligatoirement au schéma départemental. Il
précise la destination des aires permanentes d'accueil et leur capacité. Il définit la nature des actions
a caractere social destinées aux gens du voyage qui les fréquentent.

Le scheéma départemental détermine les emplacements susceptibles d'étre occupés temporairement a
l'occasion de rassemblements traditionnels ou occasionnels et définit les conditions dans lesquelles
I'Etat intervient pour assurer le bon déroulement de ces rassemblements.

Une annexe au schéma départemental recense les autorisations délivrées sur le fondement de l'article
L. 443-3 du code de l'urbanisme. Elle recense également les terrains devant &tre mis & la disposition
des gens du voyage par leurs employeurs, notamment dans le cadre d'emplois saisonniers.

Le schéma départemental fient compte de l'existence de sites inscrits ou classés sur le territoire des
communes concernees. La réalisation des aires permanentes d'accueil doit respecter la I&gislation
applicable, selon les cas, 4 chacun de ces sites,

lil. - Le schéma départemental est élaboré par le représentant de I'Etat dans le département et le
président du conseil général. Aprés avis du conseil municipal des communes concemées et de la
commission consultative prévue au IV, il est approuvé conjointement par le représentant de I'Etat dans
le département et le président du conseil général dans un délai de dix-huit mois & compter de la
publication de la présente loi. Passé ce délai, il est approuvé par le représentant de I'Etat dans le
departement. Il fait l'objet d'une publication.

Le schéma departemental est révise selon la méme procédure au meins tous les six ans a compter de
sa publication.

V. - Dans chaque département, une commission consultative, comprenant notamment des
représentants des communes concernées, des représentants des gens du voyage et des associations
intervenant auprés des gens du voyage, est associée & 'élaboration et 4 la mise en ceuvre du



schéma. Elle est présidée conjointement par le représentant de I'Etat dans le département et par le
président du conseil général ou par leurs représentants.

La commission consultative &tablit chague année un bilan d'application du schéma. Elle peut désigner
un meédiateur chargé d'examiner les difficultés rencontrées dans la mise en osuvre de ce schéma et
de formuler des propositions de réglement de ces difficultés. Le médiateur rend compte & la
commission de ses activités.

V. - Le représentant de I'Etat dans la région coordonne les travaux d'élaboration des schémas
départementaux. |l s'assure de la cohérence de leur contenu et de leurs dates de publication. 1l réunit
a cet effet une commission consfituée des représentanis de I'Etat dans les départements, du président
du conseil régional et des présidents des conseils généraux, ou de leurs représentants.

Article 2
Madifié par Loi n°2004-809 du 13 aoiit 2004 art. 201 (JORF 17 aoiit 2004).

l. - Les communes figurant au schéma départemental en application des dispositions des Il et lil de
l'ariicle 1er sont tenues, dans un délai de deux ans suivant la publication de ce schéma, de participer

4 sa mise en ceuvre, Elles le font en mettant 3 la disposition des gens du voyage une ou plusieurs .
aires d'accueil, aménagées et entretenues. Elles peuvent également transférer cette compétence a un
&tablissement public de coopération intercommunale chargé de mettre en oeuvre les dispositions du
schéma départemental ou contribuer financiérement & 'aménagement et 2 I'entretien de ces aires
d'accueil dans le cadre de conventions intercommunales.

Il. - Les communes et les établissements publics de cooperation intercommunale intéresseés assurent
la gestion de ces aires ou la confient par convention & une personne publigue ou privée.

lil. - Le délai de deux ans prévu au | est prorogé de deux ans, 4 compter de sa date d'expiration,
lorsque la commune ou I'établissement public de coopération intercommunale a manifesté, dans ce
delai, la volonté de se conformer a ses obligations :

- soit par la transmission au représentant de I'Etat dans le département d'une délibération ou d'une

letire d'intention comportant la localisation de 'opération de réalisation ou de réhabilitation d'une aire
d'accueil des gens du voyage ;

- s0it par l'acquisition des terrains ou le lancement d'une procedure d'acquisition des terrains sur
lesquels les aménagemenis sont prévus ;

- soit par la réalisation d'une etude préalable.

Le délai d'exécution de la décision d'atiribution de subvention, qu'il s'agisse d'un acte unilatéral ou
d'une convention, concemant les communes ou établissements publics de coopération
intercommunale qui se trouvent dans la situation ci-dessus est prorogé de deux ans.

Article 3
Modifié par Loi n°2004-809 du 13 aodt 2004 art. 201 (JORF 17 aoit 2004).

l. - 8i, a l'expiration d'un délai de deux ans suivant la publication du schéma départemental prorogé de
deux ans supplémentaires au bénéfice des communes ou élablissements publics de coopération



intercommunale qui se trouvent dans les conditions prévues au lll de l'article 2 et aprés mise en
demeure par le préfet restée sans effet dans les trois mois suivants, une commune ou un
établissement public de coopération intercommunale n'a pas rempli les cbligations mises 4 sa charge
par le schéma départemental, I'Etat peut acquérir les terrains nécessaires, réaliser les travaux
d'aménagement et gérer les aires d'accueil au nom et pour le compte de la commune ou de
I'établissement public défaillant.

Les dépenses d'acquisition, d'aménagement et de fonctionnement de ces aires constituent des
dépenses obligatoires pour les communes ou les établissements publics qui, selon le schéma
départemental, doivent en assumer les charges. Les communes ou les établissements publics

deviennent de plein droit propriétaires des aires ainsi aménagées, 4 dater de 'achévement de ces
amenagements.

Il. - Paragraphe modificateur

Article 4
Modifié par Loi n®2006-872 du 13 juillet 2006 art. 89 {JORF 16 juillet 2006).

L'Etat prend en charge les investissements nécessaires a I'aménagement et 4 la réhabilitation des
aires prévues au premier alinéa du Il de l'article 1er, dans la proportion de 70 % des dépenses
engagées dans le délai fixé a l'article 2, dans la limite d'un plafond fixé par décret.

Pour les aires de grand passage destinées & repondre aux besoins de déplacement des gens du
voyage en grands groupes & I'occasion des rassemblements traditionnels ou occasionnels, avant et
aprés ces rassemblements, prévues au troisigme alinga du 1l de l'article 1er, le représentant de I'Etat
dans le départernent peut, aprés avis de la commission consultative départementale, faire application
d'un taux maximal de subvention de 100 % du montant des dépenses engagées dans le délai fixé a
I'article 2, dans la limite d'un plafond fixé par décret.

La région, le département et les caisses d'allocations familiales peuvent accorder des subventions
complémentaires pour la réalisation des aires d'accueil visées au présent article.

Article 5

abrogé

Article & g

|. - Les modalités de mise en oeuvre des actions de caractére social mentionnées au |l de l'article 1er,
dont I financement incombe & I'Etat, au département et, le cas &chéant, aux organismes sociaux
concernas, dans le cadre de leurs compétences respectives, sont fixées par des convenlions passees
entre ces personnes morales et les gestionnaires des aires d'accueil prévues par le schéma
départernental.

Il. - Des conventions passées entre le gestionnaire d'une aire d'accusil et le département déterminant
les conditions dans lesquelles celui-ci participe aux dépenses de frais de fonctionnement des aires



d'accueil prévues au schéma départemental, sans que cette participation puisse exceder le quart des
dépenses comespondantes.

Article 7
al:;rogé

Article 8
abrogé

Article 9

Modifié par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 art. 27 (IORF 7 mars 2007).

I. - Dés lors qu'une commune remplit les obligations qui lui incombent en application de l'article 2, son
maire ou, & Paris, le préfet de police peut, par arrété, interdire en dehors des aires d'accueil
aménagées le stationnement sur le territoire de la commune des résidences mobiles mentionnées a
l'article 1er. Ces dispositions sont également applicables aux communes non inscrites au schéma
départemental mais dotées d'une aire d'accueil, ainsi qu'a celles qui décident, sans y étre tenues, de
contribuer au financement d'une telle aire ou qui appartiennent & un groupement de communes qui
s'est doté de compétences pour la mise en ceuvre du schéma départemental.

Les mémes dispositions sont applicables aux communes qui bénéficient du délai supplémentaire
prévu au lll de l'article 2 jusqu'a la date d'expiration de ce délai ainsi qu'aux communes disposant d'un
emplacement provisoire faisant 'objet d'un agrément par le préfet, dans un délai fixé par le préfet et
ne pouvant excéder six mois & compter de la date de cet agrément.

L'agrément est délivré en fanction de la localisation, de la capacité et de I'¢quipement de cet
emplacement, dans des conditions définies par décret.

L'agrément d'un emplacement provisoire n'exonére pas la commune des obligations qui lui incombent
dans les délais prévus par l'arlicle 2.

Il. - En cas de stationnement effectus en violation de I'arrété prévu au |, le maire, le propriétaire ou le
titulaire du droit d'usage du terrain occupé peut demander au préfet de mettre en demeure les
occupants de quitter les lisux. =

La mise en demeure ne paut intervenir que si le stationnement est de nature A porter atteinte 4 la
salubrité, la sécurité ou la tranguillité publiques.

La mise en demeure est assortie d'un délai d'exécution qui ne peut &fre inférieur 2 vingt-quatre
heures. Elle est notifiée aux occupants et publiée sous forme d'affichage en mairie et sur les lieux. Le
cas &chéant, elle est notifiée au propriétaire ou titulaire du droit d'usage du terrain.

Lorsque la mise en demeure de quitter les lisux n'a pas été suivie d'effets dans le délai fixé et n'a pas
fait 'objet d'un recours dans les conditions fixées au Il bis, le préfet peut procéder & I'évacuation
forcée des résidences mobiles, sauf opposition du propriétaire ou du titulaire du droit d'usage du
terrain dans le délai fixé pour l'exécution de la mise en demeure.



Lorsque le propriétaire ou le titulaire du droit d'usage du temain fait obstacle & 'exécution de la mise
en demeure, le préfet peut lui demander de prendre toutes les mesures nécessaires pour faire cesser
l'atteinte a la salubrité, a la sécurité ou la tranquillité publiques dans un délai qu'il fixe.

Le fait de ne pas se conformer & l'arrété pris en application de I'alinéa précédent est puni de 3 750
Euros d'amende.

Il bis. - Les personnes deslinataires de la décision de mise en demeure prévue au ll, ainsi que le
propriétaire ou le titulaire du droit d'usage du terrain peuvent, dans le délai fixé par celle-ci, demander
son annulation au tribunal administratif. Le recours suspend l'exécution de la décision du préfet a leur
égard. Le président du tribunal ou son délégue statue dans un délai de soixante-douze heures a
compter de sa saisine.

lll. - Les dispositions du |, du Il et du Il bis ne sont pas applicables au stationnement des résidences
mobiles appartenant aux personnes mentionnéas & 'article 1er de la présente loi :

17 Lorsque ces personnes sont propriétaires du terrain sur lequel elles stationnent ;

2° Lorsqu'elles disposent d'une autorisation délivrée sur le fondement de l'article L. 443-1 du code de
l'urbanisme ;

3 Lorsqu'éﬁes stationnent sur un terrain aménagé dans les conditions prévues 4 I'article L. 443-3 du
méme code.

IV. - En cas d'occupation, en violation de l'amété prévu au |, d'un terrain privé affecté & une activité a
caractére économique, et dés lors que cette occupation est de nature & entraver ladite activité, le
proprictaire ou le titulaire d'un droit réel d'usage sur le terrain peut saisir le président du tribunal de
grande instance aux fins de faire ordonner I'évacuation forcée des résidences mobiles. Dans ce cas,
le juge statue en la forme des référés. Sa décision est exéculoire 2 titre provisoire. En cas de
necessité, il peut ordonner que 'exécution aura lieu au seul vu de la minute. Sile cas requiert célérite,
il fait application des dispositions du second alinéa de ['article 485 du nouveau code de procédure
civile.

Article 9-1
Modifié par Loi n92007-297 du 5 mars 2007 art. 28 (JORF 7 mars 2007 ).

Dans les communes non inscrites au schéma départemental et non menticnnées a l'article 9, le préfet
peut mettre en osuvre la procédure de mise en demeure et d'évacuation prévue au Il du méme article,
a la demande du maire, du propriétaire ou du titulaire du droit d'usage du terrain, en vue de mettre fin
au stationnement non autorisé de résidences mobiles de nature 4 porter atteinte 4 la salubrité, la
sécurité ou la tranquillité publigues.

Ces dispositions ne sont pas applicables aux personnes mentionnées au IV de l'article 9. Les
personnes objets de la décision de mise en demeure bénéficient des voies de recours mentionnées
au Il bis du méme article.

Article 10

I. - Les schémas départementaux &tablis en application de I'article 28 de la loi n® 90-449 du 31 mai
1990 visant a la mise en oeuvre du droit au logement, publiés antérieurement & 'entrée en vigueur de
la présente loi, font I'objet d'un nouvel examen dans les conditions et délais prévus & 'article 1er ci-
dessus.



Il. - L'article 28 de la loi n® 90-449 du 31 mai 1290 précitée est abrogé. Toutefois, dans les
départements qui ne disposent pas d'un schéma départemental approuvé dans les conditions définies
4 l'article 1er ci-dessus, les deux demiers alinéas de cet article restent en vigueur.

Article 11

Un décret en Canseil d'Etat détermine les conditions d'application de la présente loi.

Jacques Chirac
Par le Président de la Répubﬁq.ue p
Le Premier ministre, -
Lignel Jospin
Le ministre de I'économie,
des finances et de l'industrie,
Laurent Fabius
La ministre de l'emploi et de la solidarité,
Marline Aubry
Le garde des sceaux, ministre de la juslice,
Elisabeth Guigou
Le ministre de l'inlérieur,
Jean-Fiema Chevénemeant
Le ministre de I'équipement,
des transports et du logement,
Jean-Claude Gayssot
Le secrétaire d'Etat a l'outre-mer,
Jean-Jack Queyranne
Le secrétaire d'Etat au logement,
Louis Besson
La secrétaire d'Etat au budget,

Florence Parly



DOCUMENT 2

L'accueil des gens

du voyage

La question du stationnement des gens du voyage est une question ancienne mais
récurrente el qui-connait depuis quelques temps un regain d’acuité. Les stationne-
ments Inorganisés suscitent des situations de tension entre les gens du voyage et les
populations locales. Bien souvent, les maires sont les premiers concernés, interpellés

tant par leurs adminisirés que par les gens du voyage eux-mémes sur les consé-
quences de 'absence de structures d'accueil adaptées.

L'article 28 de la loi n® 90-449 du 31 mai
1990 relative 4 la mise en ceuvre du droit au
logement a prévu les conditions d'accueil
spéciliques des gens du voyage. Cet article
visait 4 apporter une réponse grace a I'éla-
boration d'un schéma départemental assorti
d'une obligation faite aux communes de plus
de 5 000 habitants de réaliser une aire d'ac-

cueil. Toutefois, son application reposait, 3

avant tout, surla bonne volontd &t lincitation.

Or, l'analyse de la situation, néaf ans apréss la
promulgation de la loi, laisse apparaitre un
bilan plus que miligé puisque seuls 32
deépartements disposent d'un schéma
approuvé conjointement par le préfet et le
président du conseil général et 15 d'un
schéma approuvé par le préfet seul. Par
ailleurs, moins d'un quart environ des com-
munes concemées a réalisé des aires d'ac-
cueil. 10 000 places sont aujourd’hui dispo-
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nibles, alors que les besoins globaux sont
évalués 4 30 000 places environ. Les rai-
sons de cet état de fait sont multiples : elles
tiennent principalement aux réticences des
communes a réaliser des aires d'accueil, qui
susciten! le plus souvent 'opposition des
riveraing, mais aussi aux difficultés A faire
respecter, une fois une aire réalisée, I'inter-
diction des stationnements irréguliers sur le
territoire communal, mesure qui apparait
pourtant comme la contrepartie normale de
ces efforts d'aménagement.

La loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 (J.0. di
6 juillet 2000, page 10189) a pour objectif
de remédier & ces insuffisances en agis-
sant; notamment, avec de forles incitations
financiéres, et des moyens jundiques renfor-
cés pour lutter contre les occupations illi-
ciles, dés lors que les aires auront &té réali-
sees.



Laccueil des gens du voyage

Le schéma départemental
d’accueil des gens du voyage

Dans les 18 mois suivant la promulgation de
la loi, soit d'ici le 5 janvier 2002, tous les
départements devront se doter d'un schéma
déparlemenial d'accueil des gens du voyage

adopté par le préfet et le président du
conseil général,

S'agissant des obligations des communes,
le seuil de 5 000 habitants est maintenu.
Toules les communes de plus de 5 000
habitanis figureront au schéma et devront
donc aménager et gérer une aire, ou y contri-
buer en intercommunalité. Si une solution
intercommunale n'est pas trouvée, la com-
mune de plus de § 000 habitants devra
assumer ses obligations.

Des communes de moins de 5 000 habi-
tants pourront &tre désignées par le schéma
et auront donc les mémes obligations : ce
sera soit dans le cadre de solutions inter-
communales ar::c:E:plées par elles soit, cas
plus rare mais qui exislera certainement,
lorsque dans un sectéur géographique
donné, il faudra répundl;e 4 des besoins
sans qu'il existe de commune de grande
taille.

Aprés l'adoption du schéma, les communes
désignées par le schéma auront
2 ans pour aménager les aires.

La loi donne la possibilité au préfet, au
terme du délai de 18 mois, d'adopter seul
le schéma et, au terme du délai de 2 ans,
de réaliser les travaux d'aménagement

d’une aire au nom et pour le compte de la
commune.

Aides financiéres

L'Etat apporte des aides financiéres impor-
tantes aux communes : l'aide & linvestisse-
ment est doublée (70 % de subvention y
compris. pour la réhabilitation des aires
acluelles, depuis déja un an) et une aide A la

" gestion est créée (10 000 francs par place

de caravane et par an). La loi prévoit égale-
ment que le conseil général apportera une

aide 4 la gestion {25 % maximum du colt de

gestion annuel). Enfin, le calcul de la DGF
tiendra comple du nombre de places de
caravanes aménagées sur la commune.

Moyens juridiques accrus

Face aux stationnements illicites, des
moyens juridiques accrus sont ddnnés au
communes ayant fait ou co-financé une aire -
mais 4 elles seules.

- Le maire pourra demander I'expulsion de
caravanes stationnant sur un terrain privé, en
lieu et place du propriétaire.

= Le juge pourra décider, en pronongant
l'expulsion, que, sila personne souhaite res-

“ter sur la commune, elle doit rejoindre I'aire

d'accueil. Ceci &vitera de recommencer
toute la procédure d'expulsion en cas de
nouveau stationnement illicite sur la méme
commune.

— La loi crée aussi les conditions pour que
la décision du juge soit prise et rendue exé-
cutoire dans des délais brefs {décision en la
forme des référés et exécutoire 2 titre provi-
soire, exécution au seul vu de la minute...).
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Accueil et habitat des gens du voyage:
le stationnement irréqgulier

par tean-Michel SOMMER
Magistrat et professeur 3 1TCH

LUESSENTIEL—,

£ Prenant le refais de I'orticle 28 de la loi du 31 mai 1990 {qu'elle abroge), la loi du 5 juillet 2000 (AJDI

‘.'a 2000, p. 663) organise 'accueil, par les communes, des gens du voyage, dont I'habitat traditionnel est

" constitué de résidences mobiles. Le texte tend d instaurer un équilibre entre, d'une part, les droits et

. obligations des gens du voyage et, d'autre part, les droits et obligations de F'Etat, des communes et
des populations sédentaires. L'article- 9 de la loi mérite plus particuliérement l'attention en ce qu'il a
trait au stationnement irréqulier et & ses conséquences. i ;

i la mise en ceuvre du droit au logement, issu d'un
amendement parlementaire, prévoyait 1'élaboration de
schémas départementaux d’accueil des gens du voyage ot
faisait obligation aux communes de plus de 5000 habitants de
réaliser et d'aménager des aires d'accueil. Ce texte n'a pas &été
suivi des effets attendus, notamment en raison de son Impré-
cision ct de I"absence de véritables sanctions.
Au cours des dix derniéres années, 1'Etal mais anssi les élus et
les associations ont cherché des solutions au stationnement des
wéhicules des populations concemnées, Plusieurs propositions de
Ioi ont été déposées et certaines d’entre elles ont fait I"ohjet de
discussions au Parlement. Le gouvernement a fait adopter 1a loi
0" 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & accueil et & Ihabitat
des gens du voyage, qui tend A £tablir un équilibre entre, d'une
part, les droits ¢t obligations des gens du voyage, auxquels il
convient de garantir la liberté constitutionnelle d’aller et de
venir et, d'autre part, les droits et obligations de I'Etat, des
communes et des populations sédentaires qui craignent de subir
les conséquences dommageables de stationnements irréguliers.
Une difficulté du texte résidait dans I"impossibilité de définir
avec objectivité et de fagon non discriminatoire la calégorie
des gens du voyage. La finalité premiére étant d*assurer le
untionnement « décent » des véhicules, ce qui explique la
fesponsabilité premiére du secrétaire d'Etat au Logement sur
ce dossier, une définition liée au mode de vie et de circulation
‘{‘5 intéressés a é1€ retenue. La loi s’altache done 4 garantir
I =':v&_:u=il des personnes « dites gens du voyage dont Phabita
traditionnel est constitué de résidences mobiles ».
Le texte s'organise autour de schémas départementaux
Pll'é'myan[ les secteurs d’implantation des aires permanenles
Jaceueil. Les communes de plus de 5000 habitants seront
tenues de réaliser une aire ou de participer, dans un cadre inter-
“ommunal ou financidrement, & sa réalisation. Les schémas
eront approuvés conjeintement par le préfet et par le président
du conseil général, 2 défaut par le préfet seul. La loi fait de la
commune la collectivité principalement tenue des obligations
schéma. Du point de vue de la contribution i la dette, I'ef-

m Férier 2001

L‘anicle 28 de la loi n* 90-449 du 31 mai lﬂﬂﬁ, tendant

fort budgétaire sera largement supporté par 'Etat qui prendra
en charge les investissements & hauteur de 70 % dans la limite
d'un plafond qui sera fixé par voie réglementaire. Des sanc-
tions sévéres sont prévues i I"encontre des communes récalei-
trantes, puisque "Etat pourra, en cas de défaillance, acquérir
et aménager des aires an lieu et place des communes, les
dépenses engagées &lant entiérement mises  la charge de ces
derniéres, au besoin par le moyen d*une inscription d’office an
budget communal de cefte dépense obligatoire. En outre, les
lerrains ainsi acquis par 1"Etat entreront de plein droit dans le
patrimoine des communes qui en seront propriétaires avec les
conséquences qui en découlent en termes de charpes d'entre-
tien et de risques.

En contrepoint, la loi dote
La loi s*attache 3 les communes et certains
garantir accueil des propriétaires de moyens coerci-
personnes adites tifs nouveaux dont 1"objectif
gens du voyage dont premier est de garantir 1"utilisa-
I"habitat traditionnel tion cffective des aires par les
est constitué de gens du voyage. Larticle 9 de la
résidences mobiles»n. loi (v. cet article, p. (00), qu'il

est proposé ici d’étudier, reléve

. en réalité de plusieurs ordres de 1égislation, 11 se rattache an

droit des collectivités locales en donnant des pouvoirs
nouveaux aux maires. Mais il concerne aussi 1§ procédure
civile, dont "originalité de cerlaines régles sera signalée, le
droit domanial el, dans une moindre mesure, celui de Murba-
nisme. Cela explique les hésitations du Parlement & codifier
ces dispositions. L Assemblée nationale n’a pas suivi sur ce
point le Sénat qui aurait souhaité insérer le texte dans le Code
général des collectivités termtoriales.

Dans son économie d'ensemble, IMarticle 9 pose des conditions
de fond tendant a interdire le stationnement et 3 permetire au
maire d’oblenir du juge I’évacuation des véhicules irrégulig-
remenl stationnés, 1l organise aussi une procédure judiciaire
devant le président du tribunal de grande instance. En somme,
le texte consacre des prérogatives nouvelles el institue une
procédure originale.
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Des prérogatives nouvelles

. Les communes figurant au schéma départemental sont tenues,
par application de "article 2 de la loi, de participer 4 la mise
en auvre du schéma dans un délai de deox années i compter
de sa publication. Dés lors’ que la commune remplit ses obli-
gations, le maire peut interdire, par voie d"arrété, le stationne-
ment des résidences mobiles constituant I"habitat traditionnel
des pens du voyage, en dehors de 1"aire aménagée, et ce, sur
I'ensemble du territoire communal. De méme, s"agissant des
communes ne figurant pas au schéma et qui soit disposent
d'une aire, soit contribuent 4 leur financement, leur maire peut
prendre un arrété d*interdiction de ce type.
Les terrains concernés par I'interdiclion sont tous ceux gui
sont situés & I"intérieur du périmétre de la commune, qu'ils
appartiennent 3 1a commune elle-méme, ou au domaine public
ou privé d'une personne publique, Etat, collectivilé territo-
riale, établissement public, ou, plus inattendu, & une personne
privée, physique ou morale. '
Le contenticux de 1'arrété relévera naturellement de la juri-
diction administrative. Ainsi, le défaut d’exécution par la
commune de ses obligations, soit que I"aire réalisée ne soit pas

conforme aux prévisions du schéma départemental, soit que '

I'aire de staionnement ne soit pas suffisamment aménagée
£lfou entretenue, pourra-t-il étre invoqué par la voie du recours
pour excés de pouvoir ou de Pexception 4 illégalité,

Un pouvoir propre d'action du maire

D'essentiel du dispositif mis en place consiste & donner au
maire les moyens de faire respecter 'arrété d'interdiction.
Certes, la méconnaissance de I'arrélé est pénalement sanc-

Article 9 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000,
I. - Dés lors qu'une commune remplit les obligations qui lui
incombent en application de Iarticle 2, son maire ou, & Paris,
e préfet de police peut, par arrété, interdire en dehors des
aires d'accueil aménagées le stationnement sur le territoire de
la commune des résidences mobiles mentionnées a l'article
1*. Ces dispositions sont également applicables aux commu-
nes non inscrites au schéma départemental mais dotées d'une
aire d'accueil, ainsi qu'a celles qui décident, sans y Etre tenues,
de contribuer au financement d'une telle aire.

Il. - En a5 de stationnement effectué en violation de 'arrété
prévu au |, y compris sur le domaine public, le maire peut, par
voie d'assignation délivrée aux occupants et, le cas échéant, au
propriétaire du terrain ou au titulaire d'un droit réel d'usage,
saisir le président du tribunal de grande instance aux fins de
faire ordonner P'évacuation forcée des résidences mobiles.
Sauf dans le cas ol le terrain appartient 4 la commune, le
maire ne peut agir que si le stationnement est de nature &
porter atteinte a la salubrité, la sécurité ou la tranguillité
publiques.

Le juge peut, en outre, prescrire aux occupants, le cas échéant
sous astreinte, de rejoindre Faire de stationnement aménagée
en application de la présente loi 4 défaut de quitter le territoire
communal et ordenner 'expulsion de tout terrain qui serait
oocupé en viclation de cette injonction.

Le juge statue en la forme des référés. Sa dédsion est exécu-

A

tionnéc par la contravention générale de Iarticle R. 610-5
du Code pénal (correspondant & I"article R. 26-15° de I'ancien
Code pénal), mais cette contravention de premiére classe est
peu dissuasive. En outre, sa constatation sur un terrain privé
peunt se révéler délicate, en particulier si le stationnement est
autorisé par le propriétaire de ce terrain.

Plusieurs propositions de loi avaient imaginé de permettre a
1"autorité administrative, maire ou préfet, dexécuter d"office
I"arrété diinterdiction en faisant procéder, au besoin avee le
concours de la force publique, & "expulsion des véhicules et

_caravanes. En effet, Fexécution forcée d"un acte administranf

n'est en principe possible, hors le cas d urgence, que siclleest
prévue par un texte. [l semble que le pouvernement a d’emblée
Ecarté cette solution. 11 a &t en cela suivi par les deux cham-
bres du Parlement, bien que certains amendements isolés aient
préconisé I'intervention administrative sous le contrdle a
posteriori du juge de I'administration. Une proposition de loi
déposée antérieurement par le rapporteur du projet au Sénat,
épalement président de 1* Association des maires de France,
tcartait aussi le recours a I'exécution d’office. 11 résulte des
travaux parlementaires et des débats que le choix retenu repose
sur la considération qu'il convenait d*apporter aux personnes
concernées des paranties processuelles et que "intervention du
jupe était nécessaire. Les véhicules des gens du voyage cons-
tituent, en ¢lfet, et par définition de la lod, un logement. La
solution retenue s*inscrit done dans la continnité des disposi-
tions relatives & 'expulsion ct des principes posés par la loi du
9 juillet 1991 relative aux procédures ciyiles d'exécution.
La loi ouvre ainsi au maire une action portée devant le juge
judiciaire ¢t tendant & obtenir 1’évacuation des résidences

relative & "accueil et a Phabitat des gens du voyage

toire & titre provisoire. En cas de nécessité, il peut ordonner
que l'exécution aura lieu au seul vu de la minute. 5i le cas
requiert célénté, il fait application des dispositions du second
alinéa de l'article 485 du Mouveau Code de procédure civile.
IlL. - Les dispositions du | et du Il ne sont pas applicables au

‘stationnement des résidences mobiles appartenant aux

personnes mentionnées i larticle 1+ de la présente loi :

1% Lorsque ces personnes sont propriftaires du terrain sur
lequel elles stationnent;

2" Lorsqu'elles disposent d'une autorisatjon délivrée sur le
fondement de l'article L 443-1 du Code de Purbanisme;

3% Lorsqu'elles stationnent sur un terrain aménagé dans les
conditions prévues 4 l'article L. 443-3 du méme code.

IV. - En cas d'occupation, en violation de Parrété prévu au |,
d'un terrain privé affecté 4 une activité & caractére écono-
migque, et dés lors que cette occupation est de nature a entra-
ver ladite activité, le propriétaire ou le titulaire d'un droit réel
d'usage sur le terrain peut saisir le président du tribunal de
grande instance aux fins de faire ordonner I"évacuation foreée
des résidences mobiles, Dans ce cas, le juge statue en la forme
des référés. Sa décision est exécutoine i titre provisoire. En cas
de nécessité, il peut ordonner que Mexéeution avra liew au seul
vu de la minute. 5i le cas requiert célérité, il fait application
des dispositions du second alinéa de I'article 485 du Nouveau
Code de procédure civile.
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mohbiles. Elle innove principalement en ce qu’elle autorise le
maire 4 agir lorsque le stationnement irrégulier a leu sur des
Lermains non communaux et surtout sur des terrains apparte-
nant i des personnes privées. Pour certains, c’est 4 une sorte
de substitution dans les droits du propriétaire que le maire va
se livrer, Le terme a d"ailleurs été utilisé au cours des débats,
de méme qu’a pu étre évoquée, lors de I°élaboration de la loi,
I'hypothése du propriétaire qui, absent ou par crainte d’agir,
n’engagerait pas une action en
justice. Une 1telle analyse

La loi innove en ce proceéde d’un contresens. En

qu’elle autorise le effer, 1a loi ne pourrait sans
maire d agin, devantle 0 oo faire du maire le
juge judiciaire, mandataire d'un propriéiaire
lorsque le stationne-

privé, c’est-i-dire le porte-
parcle d’intéréts légitimes
mais exclusivement particu-
liers. Le législateur a, en
réalité, doté le maire d'un
pouveir propre d*action qui,
sur des lerrains privés, doit
étre fondé sur un motif d*inté-
rét général.

C'est pourquoi le deuxigme alinda du II de 1article 9 prévoit
que le maire ne peut agir que 5'il rapporte, au-deld de la
démonstration de la méconnaissance de I"arrété d'interdiction,
la preuve que le stationnement est de nature 4 porter alleinte 4
la salubrité, & la sécurilé ou i la tranquillité publiques. Cette
trilogie de I'ordre public rappelle 4 1'évidence les conditions
de I'exercice du pouvoir général de police. Si cette preuve n’est
pas rapporiée, la demande devrait étre en principe déclarée irre-
cevable pour défaut de droit d’agir. On comprend également
que cetle exigence soit écarlée par le méme alinéa lorsque le
terrain appartient & la commune, puisque, ici, le maire agit
comme représentant de la collectivité propriétaire, chargé de
préserver intégrité du patrimoine de celle-ci.

Le paragraphe 11 de I'article 9 de la loi cnvisage trois excep-
tions & I'application des dispositions qui viconent détre
présentées. En premier lieu, le législateur, soucicux sans doute
de ne pas contrarier la sédentarisation des pens du voyage,
a réservé I'hypothése ol les personnes sont propriftaires du
terrain sur lequel clles stationnent, alors méme que le station-
nement contreviendrait & Parrété d'interdiction. Certains
parfementaires auraient souhaité aller plus loin en écartant
toutes les situations on les occupants des résidences mobiles
seraient « titrés », c’est-3-dire aulorisés par le propriétaire &
stationner. Bien que cette suggestion puisse paraitre plus
Protecirice de la vie privée que le projet de loi initial, le risque
de fraude i Ia loi, qu’on devine aisément, a été estimé déter-
minant par le Parlement qui a &carté ces amendements. En
deuxiéme et troisiéme lieu, le maire ne pourra mettre en ceuvre
ses mouvelles prérogatives lorsque les personnes qui station-
nent, soit disposeront d’une autorisation délivrée en applica-
thion de T'article L. 443-1 du Code de V'urbanisme relatif aux
campings et caravanes, soit seronl installées sur un terrain
aménagé pour les caravanes constituant habitat permanent de

leurs utilisateurs et autorisé spécialement sur le fondement de
Farticle L 443-3 nouveau du méme code.

ment irrégunlier a lien
sur des terrains non
communaux et,
surtout, sur dcs
terrains appartenant
4 des personnes
privées.

De nouveaux pouvoirs
pour les propriétaires de terrains privés

L'Assemblée nationale a introduit, au cours des débats, une
disposition permettant au propriétaire d'un terrain privé
affecté 4 une activité i caractére économique, en cas de viola-
tion de I'artété et dans des conditions procédurales rapides,
d”agir en expulsion contre les occupants de ce terrain lorsque
le stationnement de leurs résidences mobiles est de nature &
entraver celte activité. A Pévidence, le législateur s'est ici
préoccupé des slationnements non autorisés de caravanes
sur des parkings ou lerrains vagues des zones commerciales.
On peut cependant hésiter sur 1a qualification de « terrain
privé », qui pourrail s’appliquer aussi bien au domaine privé
des personnes publiques, de méme que sur la notion d’affec-
tation 3 une activité i caractére économique qui ne répond pas,
4 potre connaissance, 3 une définition juridique précise. La
Jjurisprudence devra sur ce point faire preuve d'imagination,
Les régles de procédure posées dans ce cas par la loi s>appa-
rentent i celles qui ont é1€ adoptées pour I’action engagée par
le maire. A plusieurs égards, ces régles présentent une origi-
nalité qui mérite d'étre signalée.

Des régles de procédure originales
La procédure en la forme des référés

L’action en justice du maire doit étre portée devant le président
du tribunal de grande instance du licu de situation des terrains,
statuant comme ¢n matiére de référé. La juridiction présiden-
ticlle est saisie et statue, dans ce cas, dans les formes prévues
pour la procédure de référé. En conséquence, les parties
peuvent comparaitre en personne. Le maire pourra donc, s'il
le souhaite, faire valoir lui-méme les arpuments qu'il avance
sans engager, au nom de la commune, des frais de représenta-
tion obligatoire. Si la commune entend sc faire représenter,
clle doit nécessairement constituer avocal, En revanche, la
décision rendue est une décision au fond, ayant, au principal,
I"autorité de la chose jugée. Elle reléve des voies de recours
prévues pour les décisions rendues au fond.

La loi unifie le contenticux de
I'évacuation des résidences
mobiles demandée par lc
maire, en le confiant au juge
judiciaire, méme lorsque les
véhicules sont stationnés sur
des lerrains appartenant au
domaine public des collectivi-
tés territoriales. Ce choix
résulte d'une volomté de
simplification de 1" Assemblée nationale qui a estimé qu’en la
matiére des discussions pourraient intervenir sur 'affectation
ou I'aménagement d"un termain public aux fins de contester la
compélence du juge saisi. Cette position pragmatique s7est
imposée, alors que le gouvernement ¢t le Sénat avaient émis
un avis défavorable 4 une dérogation, pour cette scule matiére,
aux régles de partage des compétences entre les deux ordres de
Juridiction. I} faut admeitre que Ia solution retenue correspond

assez largement & une pratique antéricure consistant  saisir le
Juge civil des référés.

Le juge judiciaire est
compétent, méme
lorsque les véhicules
sent stationnés sur des
terrains appartenant
au domaine public

des collectivités
territoriales.
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En créant ainsi un « bloc de compétences » au profit du juge
judiciaire, le législateur ne fall pas pour autant du président du
tribunal de grande instance le juge de la légalité de Parrété
d'interdiction de statipnner. En ¢as de difficulté sur ce point,
il ne pourra qu'interroger, par Ia voie préjudicielle, son collz-
gue de I"ordre administratif. Toutefois, il apparticndra au juge
Judiciaire d"apprécier si la condition d'atteinte & la salubnité,
i la sécunté ou i la tranquillité publiques est remplie, ce qui
st exorbitant du droit commun.
La procédure dite en la forme des référés est contradictoire, Le
président du tribunal sera saisi par voic d’assipnation. En cela,
le gislateur condamne le recours & la procédure sur requéte
que certains praticiens avaient cru pouvoir utiliser antéricure-
ment. On imagine néanmeins les difficultés que rencontreront
parfois les huissiers de justice pour notifier I"assignation aux
défendeurs, ne serail-ce que pour connaitre leur identité. La loa
nouvelle prévoit en outre que assignation sera délivide, le cas
échéant, au propriéiaire ou au titulaire d'un droit réel d'occu-
pation sur le terrain. Iobligation n"aura, bien siir, pas lien
d’étre si la commune est propriétaire. Cette mise en cause,
outre qu'elle informera le propriétaire de la procédure,
permetira au juge de vérifier si les occupants sont, ou non,
autorisés par le propriétaire et d'entendre, le cas échéant, ses
obscrvations. Certes, I'autorisation donnée ne conslitue pas un
motif de rejet de la demande, mais doit éclairer le juge sur I"at-
teinte alléguée & 1"ordre public. Une interrogation demeure sur
la sanction du défaut de signification de V'assignation au
propriétaire, On peut penser que la décision sera inopposable
i celui-ci sans que pour autant la recevabilité de la demande ni
son bien-fondé ne soient remis en cause.
Si le cas requiert célérité, la loi préveit que le juge fait appli-
cation des dispositions de 'anticle 485 du Nouveau Code de
procédure civile. 115"agit ici du rappel de la condition du référé
d’heure 4 heure. On relévera & cet égard "utilisation dans la loi
de IMindicatif « le juge fait application...», tandis que Varti-
cle 485 précité donne une simple faculté an juge. Le législa-
tewr, soucieux de doter les maires de moyens efficaces, a mani-
festement entendu adresser aux juridictions un signal les
invilant & préter une attention particuliére aux demandes d’as-
signation d’heure & heure qui leur serom présentées.
Lordonnance rendue en la forme des référés ne bénéficie pas,
selon la jurisprudence, de I'exécution proviseire de plein droit,
sauf disposition expresse. Larticle 9 de la loi attache cet effet a
I'ordonnance. 1l convient de signaler aussi que le législateur
rappelle qu'en cas de nécessité le juge peut ordonner I'exécu-
tion au scul vu de la minute, dispensant alors 1'huissicr instru-
mentaire de signifier préalablement la décision aux défendeurs.
Une injonction judiciaire

de rejoindre I'aire de stationnement
Le texle comporte ensuite une mesure originale qui congiste &
permettre au juge de prescrire aux occupants, le cas échéant
sous astreinte, de rejoindre I*aire de stationnement aménagée
a défaut de quilter le territoire communal. 11 convient de s'ar-
réter un instant sur cette disposition. Elle n'autorise pas le juge
a ordonner aux occupants de quitier le territoire de la
commune; il ne saurait ici étre question d'un « bannisse-
ment », mais d'unc injonction faite aux occupants qui n'en-

tendraient pas quitter le termitoire de la commune de se rendre
avec les véhicules sur I"2ire aménagée. 11 apparait donc que sj,
sans fraude, les intéressés entendent exercer leur libené de
circuler en dehors du territoire
communal, Pinjonction déli-
vrée devrait étre privée d’effer.
Linjonction judiciaire semble
ensuite ne pouvoir Eire
prononcée que si elle est
demandée par le maire; ellene
parait donc pas pouvoir Etre
prescrite d'office.  Notons,

: enfin, que dans I"hypothése oi
une astreinte serait prononcée sa liquidation reléve en principe
du juge de "exécution dans les conditions du droit commun,
Cette préscntation serait incompléte si o’ était pas signalée la
faculté pour le juge qui aura délivré Pinjonction dont i1 vient
d'étre question d"ordonner I'expulsion, en quelque sorte par
anticipation, de tout terrain qui serait occupé en violation de
cetle injonction. Il s™agit 1a d’apporter une réponse aux sifwa-
tions dans lesquelles les gens du voyage, contre lesquels une
décision d’expulsion est rendue, quittent les liewx pour s& réin-
staller aussitét sur un autre terrain, obligeant le propriétaire ou
le maire & engager une nouvelle procédure. Le législateur a
considéré qu'il élail possible de mettre & exécution 1’ordon-
nance rendue sur un terrain autre que celui concerné par la
demande initiale. Analyser cette régle comme uné atleinle au
principe de I"autorité relative de la chose jugée serait aller sans
doute trop vite en besogne. En réalité, c’est ici I'effectivité de
I"injonction de rejoindre 1aire de stationnement qui est recher-
chée. Une réinstallation sur un autre terrain sur le territoire de
la commune est sanctionnée par I*expulsion des occupants en
tant qu’clle constitue une violation de cente prescription ¢t non
pas une nouvelle infraction a la loi. 1l n’en demeure pas moins
que le caractére inédit de cette disposition mérite d'étre relevé.

Cette injonction

de rejoindre Iaire

de stationnement ou,
i défant, de quitter

le territoire communal
n’est pas une mesure
de «bannissements.

officiel du 6 juillet 2000, est entré en vigueur, le 1égisla-

teur n'en ayant pas différé I"application ni subordonné
celle-ci & intervention d’un décret d*application. $*agissant de
droit transitoire, on peut s interroger sur la possibilité pour les
maires duliliser ces nouvelles régles en cas de méconnaissance
d'un arrété pris sur le fondement de IMadicle 28 de la loi du
31 mai 1990, c’est-d-dire sur la base d’un schéma départemen-
lal ancien. Bien que I'anticle 9 de la loi nouvelle comporte
surtout des dispositions de procédure, généralement considérées
comme ¢lant d"application immédiate, 1l touche aussi le fond du
droit et participe d'un équilibre cntre les droits consacrés et les
contraintes imposées par la loi, Les nouveaux schémas, dans
toutes leurs compaosantes, mode d'élaboration, d*approbation et
sanctions, ne seront pas juridiquement les mémes documents
que les anciens. L'article 1 de la loi, qui abrope 1"article 28 .
précite, prévoit dlailleurs le réexamen des schémas anténieurs.
11 semble done que 12 loi du 5 juillet 2000 forme wn ensemble
indivisible. 1 reste 4 espérer que ce texte soit tout i la fois effec-
tif, 4 la différence de I"article 28 voté en 1990, ct surtout que,
dans le respect des droits de chacun, il soit un texte utilem

L'aniclc 9 de la loi du 5 juillet 2000, publiée au Journal
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DOCUMENT 4

vouce Le droit de propriété au secours
des gens du voyage

Une affaire (1) oppose une commune

et un département dans un contentieux
relatif & la question délicate

de ['accueil des gens du voyage.

[1] Cour de eassation, 1™ chambre civile,
28 novembre 2004, pounoi n® 04-19134,
12} En matitre de vaia da fait, e juge judicaine
bénéficie d'une compétence & altribution exclusive
E;:.ur-uonn.a‘ﬂm de laction en respansabilité,

] Articte 12 ter du projet de boi relatif
& la privention de la délinquance, vaté par
[hssemblén nationale e 5 décembre 2006 ef transmis
au Sénat en deuxéme lecture le & décembre.

département, lequel a annoncé qu'il n'engagerait aucune action pour les en expulser.

Cependant, le maire de la commune concernée a mis en place, devant le terrain, un
dispositif filtrant interdisant 'accés & tous les véhicules  roues. Le conseil général a saisi le
juge des référés afin d’ordonner le retrait des obstacles 3 'accbs A son terrain, ainsi que le réta-
Blissement du branchement aux réseaux généraux d'alimentation en électricité et en eau.

Dcs gens du voyage ont installé leurs caravanes sur un terrain appartenant au

Une atteinte au droit de propriété du département -

Selon la commune, il ne pouvait y avoir d'atteinte grave 4 l'exercice du droit de propriété
car les véhicules faisant barrage n’étant pas implantés sur le terrain lui-méme ne

pouvaient constituer une occupation du terrain ou une dépossession de son propriétaire.

Et si atteinte il y avait, elle n'était que partielle, dés lors quele dispositif filtrant placé a
Pentrée du terrain avait seulement pour but d’empécher l'installation de nouvelles caravanes
et nlentravait pas Pacces des véhicules du département, des services sociaux ou d’urgence.
Selon la Cour de cassation, le libre accés 4 la propriété constitue un accessoire du droit

de propriété, droit fondamental a valeur constitutionnelle n'admettant aucune restriction.

Le non-respect des objectifs de salubrité publique

La commune excipe des pouvoirs de police que le maire tient de l'article L.2212-1

du CGCT, en vertu desquels il peut réglementer la circulation et le séjour des personnes
pour présérver la salubrité, la sécurité et la tranquillité publiques. Mais la Cour reléve
que le maire a interdit, au propriétaire comme aux personnes par celui-ci autorisées,
Finstaller des sanitaires mobiles et des conteneurs d’ordures ménageres. Agissements
qui ne peuvent se rattacher aux pouvoirs de police dévolus a la commune.

Une solution originale

Pour résoudre ce litige, le juge judiciaire fait prévaloir le droit de propriéte qui jous,

de facon originale, en faveur du maintien des gens du voyage et contre la commune.

Le juge administratif, s'il avait é1é compétent (2), serait parvenu 4 la méme solution en
recourant 4 ses propres outils (abus de pouvoir ou erreur manifeste d’appréciation dans
Pusage des pouvoirs de police du maire). Mais quelle aurait été Pissue en cas d'évacuation
foroée des gens du voyage ordonnée par le préfet, saisi par le propriétaire, le titulaire

du droit d’'usage du terrain ou... par le maire (3)? - Jean-piare Joammd

La Gazette _ 15 jamvier 2007
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DOCUMENT 5
Cour de Cassation
Chambre civile 1

Audience publique du 28 novembre 2006 Rejet.

N° de pourvoi : 04-19134
Publié au bulletin

Président : M. Ancel.
Rapporteur : Mme Ingall-Montagnier. o =4
Avocats : SCP Vier, Barthélemy et Matuchansky, SCP Lyon-Caen, Fabiani et Thiriez.

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
LA COUR DE CASSATION, PREMIERE CHAMBRE CIVILE, a rendu l'arrét suivant :

Attendu gue le15 mai 2004 des gens du voyage ont installé leurs caravanes sur un terrain,
appartenant au département du Val-de-Marne, sur la commune de Saint-Maur-des-Fosses ;
que le département a annoncé qu'il n'engagerait aucune action pour les en mq?ulser ; que
par arrétés des 15 et 18 mai 2004 le maire de Saint-Maur-des-Fossés a Enlerdlt le séjour de
nomades sur ce terrain pour des impératifs de santé et de salubrité publiques et fait installer
devant le terrain un dispositif filtrant en interdisant l'accés  tous les véhicules 4 4 roues, le
passage des piétons et des engins a 2 roues demeurant libre ;

L]

que le conseil é,énéral du Val-de-Marne a saisi le juge des référés d_u tribunal dﬂ grande
instance de Créteil aux fins de voir ordonner a la commune le retrait de tous véhicules ou
obstacles physiques a l'accés 4 son terrain ainsi que le rétablissement du branchement du

terrain aux réseaux généraux d'alimentation en électricité et en eau et d'évacuation des eaux
usées ;

Sur le premier moyen :

Attendu que la commune de Saint-Maur-des-Fossés reproche & I'arrét confirmatif attaqué
(Paris, 2 juillet 2004), rendu en référé, de lui avoir ordonné le retrait de tout camion-benne
et de tout autre véhicule ou obstacle matériel ou physique limitant I'accés du conseil
général du Val-de-Marne ou de toute autre personne autorisée par lui 4 un terrain lui
appartenant et ordonné le rétablissement du branchement de cette propriété au réseau
d'alimentation en eau et au réseau des eaux usées, alors selon le moyen :

1 / qu'en déduisant I'existence d'une atteinte grave au droit de propriété de la scule
implantation, "devant l'entrée du terrain”, d'obstacles a I'accés des véhicules, constatation
impropre & faire apparaitre que les obstacles auraient été implantés sur le terrain lui-méme
et donc 4 caractériser 'existence d'une occupation du terrain par 'administration
communale ou d'une dépossession du propriétaire, la cour d'appel a privé sa décision de

base légale au regard de l'article 13 de la loi des 16 et 24 aoiit 1790 et du décret du 16
fructidor an I11 ;
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2 / qu'en tout état de cause, qu'en ne recherchant pas, comme l'y avait invitée la commune
(assignation a jour fixe devant la cour d'appel du 4 juin 2004, p. 6), si I'atteinte au droit de
propriété du conseil général n'était pas partielle voire inexistante, dés lors que le dispositif
filtrant placé a I'entrée du terrain avait seulement pour but d'empécher l'installation de
nouvelles caravanes et n'avait pas entravé l'accés des autres véhicules et notamment cenx
du département ou des services sociaux ou d'urgence, les camions de la commune ayant en
particulier laissé passer une citerne d'eau et des véhicules médicaux, la cour d'appel a privé
sa décision de base légale au regard des textes précités ;

Mais attendu que le libre accés 4 sa propriété constitue un accessoire du droit de propriété,
droit fondamental & valeur constitutionnelle ; qu'ayant relevé, par motifs propres et
adoptes, l'impossibilité pour le conseil général, ou pour toute personne par lui autorisée, de
pénétrer avec un véhicule 4 quatre roues sur son terrain , en raison du dispositif filtrant
installé par la commune pour en interdire I'accés, la cour d'appel, qui a caractérisé la -
restriction apportée au droit de propriété du département, a‘légalement justifié sa décision ;
que le moyen n'est pas fondé :

Sur le second moyen :

Attendu que la commune de Saint-Maur-des-Fossés fait eéncore grief 4 I'arrét attaqué, rendu
en référé, de lui avoir ordonné le retrait de tout camion-benne et de tout autre véhicule ou
obstacle matériel ou physique limitant 'accés du conseil général du Val-de-Marne ou de
toute autre personne autorisée par lui 4 un terrain lui appartenant et ordonné le
rétablissement du branchement de cette propriété au réseau d'alimentation en eau et au
réseau des eaux usées, alors selon le moyen : :

1/ d'une part, que les dispositions de I'article L. 2212-1 du code général des collectivités’
territoriales, investissant le maire d'un pouvoir de police générale, I'autorisent &
réglementer les conditions de circulation et de séjour des nomades pour éviter qu'elles ne
créent un danger pour la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publique, de sorte qu'en
retenant que l'édiction d'arrétés municipaux s'opposant a I'occupation d'un terrain par des
nomades et la prise de mesures matérielles destinées 32 empécher l'installation de nouveaux
occupants auraient ¢té manifestement insusceptibles de se rattacher a I'exercice d'un

pouvoir appartenant 4 l'administration communale, la cour d'appel a violé l'article 13 de la
loi des 16 et 24 aoiit 1790 et le décret du 16 fructidor an 111 ;

2/ que le maire est investi d'un pouvoir de police spéciale de l'urbanisme, l'autorisant
notamment a prendre les décisions et mesures permettant d'assurer le respect des
dispositions d'un plan d'occupation des sols prohibant 'installation de caravanes ou de
tentes de campings, de sorte qu'en retenant que les arrétés et mesures litigieux auraient été
nsusceptibles de se rattacher 4 I'exercice d'un pouvoir appartenant 4 I'administration

communale, la cour d'appel a violé de plus fort I'article 13 de la loi des 16 et 24 aofit 1790
et le décret du 16 fructidor an 111 ;

3 / enfin, qu'en déduisant l'existence d'une voie de fait de I'illégalité supposée des décisions
ct actes du maire, tenant prétendument 4 ce que le propriétaire du terrain concerné était une
personne publique et 4 ce que les motifs invoqués par la commune sur le fondement des
nécessités de la santé et de la salubrité publique et de I'interdiction des campings et dépots
de caravanes auraient é1¢ erronés, quand un acte illégal n'est pas, par cela seul,
insusceptible de se rattacher a I'exercice d'un pouvoir appartenant 4 l'administration, la

cour d'appel a violé l'article 13 de la loi des 16 et 24 aoit 1790 et le décret du 16 fructidor
anll ;
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Mais attendu que la cour d'appel qui a, par motifs propres et adoptés, releve que loin de se
borner 4 empécher la seule installation de nouveaux occupants, les obstacles disposés par
la commune devant I'entrée du terrain du Conseil général ont interdit au propri€taire et aux
personnes qu'il avait autorisées, de pénétrer en véhicule dans sa propricté et d'y installer
des sanitaires mobiles et des conteneurs d'ordures ménagéres, a jugé a bon droit que les
agissements de la commune étaient insusceptibles de se rattacher aux pouvoirs de police
générale ou spéciale dévolus i la commune, de sorte qu'ils étaient constitutifs d'une voie de
fait qu'il appartenait au juge judiciaire de faire cesser ; que le moyen n'est fondé en aucune
de ses branches ;

PAR CES MOTIFS :

REJETTE le pourvoi ;

Condamne la commune de Saint-Maur-des-Fossés aux dépens :

Vu l'article 700 du m.::-uveau code de prncédurc civile, rejette les demandes ;

Ainsi fait ef jugé par la Cour de cassation, premiére chambre civilé, et prononcé par le
président en son audience publique du vingt-huit novembre deux mille six.
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Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Décret n° 2007-690 du 3 mai 2007 relatif a I'agrément prévu a larticle 9
de la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et 4 'habitat des gens du voyage

NOR: INTDO7E25750 ¢

Le Premier ministre, - .
Sur le rapport du ministre de I'intéricur et de P'aménagement du temiloire,

Vu la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & I'accueil et & I'habitat des gens du voyage, notamment le 1
de I'article 9, . ‘

Décréte :

Art. 1*. - L’apgrément mentionné au I de Tarticle 9 de la loi du 5 juillet 2000 susvisce est déliveé A la
commune par le préfet pour des emplacements provisoires qui répondent aux conditions fixées aux articles 2
et 3 du présent décret.

Le préfet peut consulter la commission prévue au 1V de article 1= de la’ loi du 5 juillet 2000 précitée.

La décision d’agrément est notifiée & la commune.

Art. 2. — Pour étre agréé, Iemplacement provisoire choisi par la commune doit présenter les
caractéristiques suivantes :

a) Sa localisation doit parantir 1'accessibilité au terrain, 'hygitne et la séeurité du stationnement des
résidences mobiles ;

b} 11 doit &tre desservi par un service régulier de ramassage des ordures ménageres ;

¢) 11 comprend une alimentation en eau et en Electricité correspondant & la capacité d’accueil.

Art. 3. - La capacité d’accueil de I'emplacement provisoire est de trente emplacements de résidences
mobiles au plus.

Art. 4. — Le ministre de I'intéreur et de I'aménagement du territoire et le ministre des transports, de
I'équipement, du tourisme et de Ia mer sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I"exécution du présent
décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait 3 Pans, le 3 mai 2007.

DOMINIQUE DE VILLEFIN
Par le Premier ministre :

Le ministre de intérieur
et de l'aménagement du territoire,
Frangots BAROIN

Le minisire des transports, de 'équipement,
du tourisme et de la mer,
DomMNiQuUE PERBEN



DOCUMENT 7

Sécurité / Police vessentieL sur

Gens du voyage

L’accueil des gens du voyage

Svnthise rédigée par
Gérard TERRIEN,

conseiller référendaire & ln Cour des comptes,
directeur général adjoint du syndicat des eaux
d'lNle-de-France

Dans toutes les collectivités territoriales, Paccueil des gens du voyage pose, aujourd’hui comme
hier, des questions difficiles malgré la publication, acquise en ce début 2007, de tous les schémas
départementau, initialement prévus par article 28 de la loi du 31 mai 1990 (L. n° 90-449: JO
2 juin 1990, p. 6551), modifié parlaloi dus5 juillet 2000 relative & I'accueil et a'habitat des gens du
voyage (L. n®2000-614: JO 6 juill. 2000, p. 10189).Ces interrogations prennent de multiples
formes, qu’il s’agisse du déficit avéré d’emplacements pour leur stationnement, de la persistance
des situations de stationnement illégal, du financement et de la gestion des aires d'accueil 1 de
Pinsertion économique %, dela protection sociale * et de la situation sanitaire * de ces populations,
de leur droit de circulation %, de la mise en ceuvre de leur droit de vote %, de la scolarisation ” des
enfants, de Papplication & leurs modes d’habitat du dreit de I'urbanisme 8, de leur situation au
regard des impdts locaux®, ou encore des pouvoirs de police des maires, des présidents
d’établissement public de coopération intercommunale '° et des préfets...

1. V. le guide édité par le ministére de I'Equipement, la délégation interministérielle 3 la ville et le ministére des Affaives sociales sur les Préconisations pour
Paménagement et La gestion des afres d'accueil, nov. 2002, 62 p.

2, Ph. Pichon, Gens du vayage insertion éconostique * un dilemume insoluble 2 ; Les cahiers de la sécurité intérieure 2001, w43, p. 11
Rencontre technique du Réseau gens due veyage, L'insertion sociale et professionnelle des gens du voyage, 19 oct. 2006 pris de 60 % des gens du voyage sont
bénéficinires du RMI :

3. Lesgensdu voyage reltvent de L n® 69-3, 3 janv. 1969 : JO 5 jenv. 1969, p. 195, relative au régime applicable aux personnes circulant en France sans domicile ni
résidence fixe, dont I'habitat permanent est canstitué d'un véhicule, d'une remorque ou de tout autee abri mobile, lequel a prévu Jeur rattachement ad ministratif
3une commune, Aux termes de article 10 de cette loi, la commune de rattachement produit tout ou partie des effets attachés au domicile ow an lieu de travail.
La ot du 17 janvier 2002 (L n° 2002-73 - JO 18 jany. 2002, p. 1008), de madernisation saciale a modifié le régime juridique applicable aux gens du vayage quant
3 leur domiciliation pour le seul bénéfice de prestations sociales.

V. également CE, 6 déc. 2002, n° 223570, Gisi ¢t 4. : BICL n® 2/03, p. 101, concl. E. Prada-Bordcnave [Quelles sont les conditions de domicillation des gens du
voyage 7. -

4. C. Duraniteau, La santé des gens du vayage. Approche sanitaire et sociale : L'Harmatian, 1999, — L'accés au soin des gens du voyage [Dossier| ; Lien social, n® 791,
30 amars 2006.— V. aussl, CAA Nascy, 4 déc. 2003, n* 98NCO2526, Cre Verdun of Reinhardr, — La respansakilité de Ia commune est cngagée dans le cas d"une aire

A'accueil ne présentant pas des conditions d'aménagement minimales, notarment sur le plan sanitaire : BICL n® 4004, ave. 2004, p. 285, concl. B, Rousselle.

. Gens du voyage : pour un statut de droit commun et ln reconmaissance de Phaliitat caravane : Acteralitds sociales hebdomadaires, n® 2502, 6 avr, 2007.

. Les conditions d'inscription sur bes listes électorales des gens du voyage sont régies par Particle 10 de laloin® 63-3 du 3 janvier 1969 qui prévoit queles personnes
circulant en France sans domicile ni résidence fixes peuvent demander, aprds trois ans de rattachement ininterrompu dans b méme commune, leur inscription
sur une liste dlectorale de cette commune, Le droit commun n'impose en revanche qu'une durée de résidence de six meis pout les personnes syant un domicile
o une résidence fixes. Pour mettre fin 4 ce délai dérogatoire, le président de la commission nationale consultative des gens du vayage a formulé, en 2006, des
propositions visant A aligner le régime d'inscription sur les listes glectorales des gens du voyage sur le droit commun. V. Rép. min. n* 103774 : JOAN Q 19 déc.
2008, p. 13356,

. Cire. n® 2002- 101, 25 avr. 2002 : BO myin. Educ wat. spéc., 25 ave, 2002, n° 10.- Direction de I'enseignement scolaire, La scolarisation des enfinis des gens du veyage :
Min, Educ, not, 2001, 55 p. - V. également Rép. min. n® 26446 ; JOAN Q 19 oct. 200, p. 5118,

. V.les actes du séminaire sur L'accueil et Phabitar des gens du voyage, séminaire permarent droit de Phabitar, 17 juill. 2003, sur le site du Gridauh, téléchargeables
sur le site wiwwegridauh. frifrf2535 ke,

9, L fin, 2006,n° 2005-1719 : JO 31 déc, 2005, p. 20597, a institué une taxe annoelle due par les persannes dont la résidence principale est constituée d'wne résidence
mabile terrestee en modifiant Particle 1595 quater du Code général des impdits. La loi de finances de 2007 a reporté linstitution de cette taxe d'une année, &
compter du 17 janvier 2008, V. I Boew, La rouvelle taxe & habitation stir les résidences mobiles terrestres : une taxe d'habitation sul generis : AJDA 2006, p. 851.

10. Par transfert, conformément  Tarticle L. 5211-9-2 du Code général des collectivités territoriales, de la palice spéciale, lorsque I'Epci est compétent en matitrg
de réalisation d'sires d"accueil ou de terrains de passage des gens du voyage V. également Rép. min. n® 70577 ; JOAN Q 25 avr. 2006, p. 4505,
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Sécurité / Police UessentieL suR

F'ilnest pas possible, dans ces quelques lignes, d'analyser de facon
approfondie toutes ces questions, il importe de relever les jurispru-
dences et dispositions [égislatives, car elles ont rappelé, dans les det-
niers mois, que les diverses politiques publiques A Tégard des gens du
voyage sont encore loin davoir produit tous leurs effets (1), Ces évo-
Intionsillustrent de facon particulitre les difficultés de mise en ceuvre
du dispositif d'accugil et d’habitat préva par la loi du 5 juillet 2000
(2).

La motion de « gens du vapages a &¢ emplopée inftialement par la loi du
3 janvier 1969 (L o 69-3, préc) pour remplacer celle de « nomades » définic et
utilisde dans la loi du 16 juiller 1912 {0 19 furill, 1912, 64200 sur |'exercice des
professions ambulantes et la réglementation de Ia cireulation des nomades.
Cette loi de 1912, qui apportait une réelle limitation 4 la libereé daller et venir
des nomades, les répartissait en trois catégories (les marchands ambulants, les
forains et les nomades) et les contrdlait par le biais d'wn carnet anthropomé-
rique, )

La notion de « gens dit vayage » est toutelois une catégorie administrative aux
cantonrs imprécis, La'loi du 5 juillet 2000 ne définit pas précisément la
population 3 laquelle elle s'applique en Eaisant référence dans son artide 1
Aux « personnes dites gens du vopage et dont 'habitar taditionnel est constineg
de résidences rabiles ». Mais les populations qui relévent de cette « earéguric
Juridique » des « gens du voyage » ne sont pas homogenes et elles se distinguent
les unes des autres par leur histoire, leur mobilité plus ou moins grande, leur
situation éconamique, .

5i diffésentes estimations sont établies conesrnant l'importance de la popula-
tian des gens du voyage sur le territoire national, aucane ne doone liew 3 ane
vérification fiable, le principe républicain de non reconnaissance des minoriids
n"auterisant pas leur recensement spécifique, Selon le recensement général de
la population, éuabli par |'Insee, les personnes dont ba résidence principale est
canstitute d'un habitat mobile étaient de 127 767 en 1999. S'agissant des
statistiques des détenteurs de fittes de circulation (livrets ou carnets de
circulation, prévis par 1a loi du 3 fanvier 1969), éablies par le miniatbre de
Vintéricur, elles ne concernent que Jes personnes de plus de 16 ans ne justifiant
pas d'un domicile ouw d'une résidence five. Ainsi, en 2002, an dénombrait
156 282 titres de cieculation (87 822 en 1972 ot 175 000 en 1984}, Enfin les
associations estiment le nombre de gens du voyage dans une fourchetre allant
de 300 000 3 700 000 personnes {dont 95 % ont la nationalité frangaise),
sachant que selon certains chifires de 1995, il y aurait 70 000 itinérants, 65 00D
semi-sédentaires et 105 000 sédentaires. En se basant sur une conjugaisen de
ces différentes sources, les estimations du nombre de personnes considérées
comme « gens dit vayages en France varient entre 250 (400 et 450 000, soit
0,5 % de la population nationale,

Les derniéres précisions
jurisprudentielles et législatives

Qu'il s'agisse des juridictions administratives comme judiciaires,
le contentieux concernant les gens du voyage est varié ; de nouvelles
dispaositions législatives et réglementaires modifiant régulitrement le
cadre juridique applicable.

Les jurisprudences récentes

La cour administrative d'appel de Versailles [CAA Versailles,
21 sept. 2006, n® 04VERI 586 : AJDA 2007, . 539, note E, Aubin [Le
préfetetlespritde laloi velative a Paccueil des gens du vopage])arécem-

nal, qu'il appartienne ou non au domaine public de la comemune !,
mais il a précisé, qu'en I'absenee de précision sur ce point dans la loi
du 5 juillet 2000 précitée, il appartenait au juge administratif de pro-
nancer leur expulsion d'un terrain appartenant au domaine public de
I'Etat.

LaCourde cassation, 2 son tour, aapporté denx nouveaus éclaira-
ges.

La chambre civile de la Haute Juridiction, dans un dossier { Cass.
1™ civ, 28 nov, 2006, n® 04-19.134 : Juris-Data n® 2006-036425 ; Brll.
civ, 2006, I, n® 529, = J.-M. Joannés, Ledroitde propriété au secours des
gensduvayage : La Gazetre n® 1865, 15 janv. 2007, p. 47) opposantune
cormune et un département dans un contentienx relatif 3 I"accueil
des gens du voyage, a fait prévaloir le droit de propriété d'un départe-

-ment contre une commune, ce droit de propriété allant dans le sens

du maintien des gens duvoyage sur le terrain du département.

La Cour a rejeté le recours de la commune de Saint-Maur-des-
Fossés contreunarrét dela conr d’appel de Paris qui lui avaitordonné
le retraitde tout dispositifempéchant Paccés i unterrainappartenant
au conseil général du Val-de-Marne et le rétablissement du branche-
ment de cette propriété aux réseaux d'eau potable et dassainisse-
ment.

Pourla commune, lesactions condamnées par le juge judiciaire ne

. constituaient pas une voie de fait, estimant qu’elles avaient été enga-

ment rappelé que le schéma départemental d'accueil des pens du |

voyage, picrreangulaire delaloi du 5 juillet 2000 précitée, devait ére
précédé d’une évaluation de 'ensemble des besoins de cette popula-
tion et qu'un schéma qui n'avait pas pris en compte leurs besoins en
matitre de soins médicaux était donc illégal.

Sur un autee registre, le Conseil d'Etat (CE, 15 now 2006,
1" 293370 : Juris-Data n® 2006-071021 ; JCP A 2006, act. 987 : AJDA
2006, p. 2207 )a rappelé, lui, que le juge judiciaire était seul compétent
(jusqu'a L. u® 2007-297, 5 mars 2007 relative & la prévention de la
délinquance : JO 7 mars 2007, p. 4297, présentée ci-apris) pour pro-
noncer I'expulsion de gens du voyage occupant un terrain commu-

gfes pour faire respecter un arrété dumaire interdisant le séjour sur ce
terrain de'gens du voyage.

Mais la Cour a jugé que la mise en place d'obstacles par la com-
mune devant Pentrée du terrain du conseil général ne pouvait pas se
rattacher aux pouvoies de police générale ou spéciale dévalus a cette
collectivite.

Le méme jour, la chambre criminelle * de la Cour de cassation, a
confirmé la condamnation d'un maire pour complicité de discrimi-
nation par refus de fourniture d'un bien en raison de I'origine ou de
I'appartenance d une ethnie, .

Celui-ci en effet avait exercé de nombreuses pressions sur la pro-
priétaire d'un terrainsitué surlacommune dont il est le maire pour la
dissuader de le vendre 4 un acquéreur en raison de Pappartenance de
celui-ci 2 la communauté des gens du voyage.

Ces précisions jurisprudentielles sont intervenues alors que le
cadre législatif et réglementaire évolue &galement.

Les adaptations législatives et réglementaires

Au plan 1égislatif, la loi du 13 juillet 2006 portant engagement
national pour le logement (L. n®2006-872: JO 16 juill. 2006,
p- 10662} a apporté plusieurs modifications auxdispositionsapplica-
bles aux gens du voyage. Son article 17, tout d’abord, a modifié Parti-
cle L. 3211-7 du Code de la propriété des personnes publiques en
assimilant aux logements sociaux les aires permanentes d'accueil des
gens du voyage, de fagon qu'une décote puisse étre opérée sur le prix
de cession des terraing sur lesquels cesaires d'accueil sontsusceptibles
d'étre réalisées, si ees terrains appartiennent i I'Etat.

Mais cette assimilation '? est limitée 3 ce seul sujet et les aires per-
manentes d'accueil des gens du voyage nentrent pas dans la défini-
tion des logements locatifs sociaux, telle qu'clle est donnde par
I'article L. 302-5 du Code de la construction et de "habitation.

Enoutre, laloi a modifié 'article L. 302-7 du Code de la construc-
tion et de 'habitation afin de rendre déductibles du prélévement

11. Laloi du 5 juillet 2000 avait instauré, pour lexpulsion des gens du voyage
stationnant en violation de la réglementation municipale, un bloc de
campétence judiciaire. Alnsi, toutes les procédures ressortissaient 4 la
compétence du tribunal de grande instance, quelle que soit 1a nature du
terrain oceupé, domaine public ou prive,

12, Cass. crine., 28 mow, 2006, n® 06-81.060 : Juris- Data 0™ 2006036796 ; AJDA
2007, p. 551,

13. V. Rép. min, s° 111653 : JOAN Q 3 eve: 2007, p, 3364,
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opéré sur lescommunes ne disposant pasde 20 % delogementsloca-
tifs sociaws (L. n® 2000- 1208, 13 déc. 2000, relative 4 la solidarité et au
renouvellement urbain (SRUJ, art. 55)lesdépenses supportéespourla
« création d'emplacements d'atre permanente d'accued] des gens du
vapage, aménagde en application de la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000
relative & I'eccueil et & habitat des gens du voyage ».

Enfin, la loi dispose que les aires de grand passage « destindes 4
répondre aux besoins de déplacement des gensdu vopage en grands groiu-
pesal'occasion des rassemblerments traditionnels ou occasionnels » peus
vent &treé subventionnées & 100 % (et non pasa 70 %, comme dansles
autres cas), dans la limite du plafond fixé par le décret du 25 juillet
2001 relatif au financement des aires d'aceueil destinées aux gens du
voyage (D). n® 2001-541 : JO 26 juin 2001, p. 10133).

Laloi du 5 mars 2007 relative i la prévention de la délinquance (L,
1i® 2007-297 : [O 7 mars 2007, p. 4297) comporte deux articles 27 et
28, modifiant la loi du 5 juillet 2000, concernant Pévacuation. forcée
des gens du voyage en cas de violation des régles sur le stationnement.

La procédure releve done désormais largement de la police admi-
nistrative. .

5Sur demande du maire oudu propriétaire du terrain, le préfet peut
désormais procéder d'office sans avoir & obtenir I'autorisation préa-
lable du juge judiciaire; 3 I'évacuation forcée des gens du voyage de
terrains situés sur le territoire d'une commune respectant ses obliga-
tions en matidre d"accueil.

Dans une commune qui satisfait i ses abligations vis-a-vis del'ae-
cueil des gens du voyage, le maire peut édicter des arrétés d'interdic-
tion de leur stationnement en dehors des aires aménapées.
Désormais, en cas de non-respect de cet arrété, le maire, le proprié-
taire ou l'occupant 1égal du terrain peuvent saisir le préfet afin qu'il
effectue unemise en demenre de quitter les licus. Le préfet peut déci-
der de cette mise en demeure si le stationnement illégal entraine des
conséquences sur la salubrité, la séeurité ou la tranquillité publiques.
Si la mise en demeure reste sans effet dans le délai fixé, le préfot peut
procéder Al'évacuation forcée des résidences mobiles, c'est-i-dire en
utilisantsi nécessaire la force publique. L' évacuation forcée est cepen-
dantimpossible en cas d'opposition du propriétaire oude Feccupant
légal du terrain. Comme il 5'agit d’une décision administrative, la

" miseen demeure est immédiatement exécutoire. Afin de préserver les
droits des occupants illégaux, ceux-ci ont la possibilité de faire un
recaurs, suspensif, de cette décision devant le tribunal administratif.
Le caractire suspensif du recours neremettra pas en question 'effica-
cité de la procédure dans la mesure oi le tribunal disposera de
72 heures pour statuer. Ce dispositif est calqué sur celui des recondui-
tes ala frontidre, maisle délai de jugement est pluslong.

Ce mécanisme de police administrative se substituera i la procé-
dure judiciaire en vigueur lorsque le stationnement illégal sera de
nature & porter atteinte & la salubrité, la sécurité ou la tranguillité
publique.

A contraria, les occupations illicites qui ne portent pas atteinte i la
salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques ne reltvent pas de
cette nouvelle procédure, mais de celle prévue devant le juge judi-
ciaire.

Le propriétaire qui s'oppose Al'exéeution d'une mesure d’évacua-
tion des résidences mobiles sises sur son terrain devra prendre Jui-
méme des mesures pour arréter les troubles. Le préfet pourra lui
demander de prendre toutes les dispositions nécessaires pour faire
cesser l'atteinte A la salubrité, la séourité ou la ranquillité publiques
dans un délai fixé par arrété, sous peine d'une amende de 3 750 €.

Les communes ayant des difficultés pour réaliser des aires d'ac-

cueil des gens du voyage peuvent bénéficier dela procédure d'évacua-

tion administrative.

En premier lie, il s"agit des communes qui n'ont pas encore rem-
pli leurs obligations légales mais qui répondent aux conditions

posdes ' pour obtenir la prorogation du délai de deux ans prévue par
laloidu 13 aoiin 2004 relative aus libertés et responsabilités locales (L.
17 2004-809 : JO 17 avit 2004, p. 14545).

En second liew, il s"agit des communes qui disposent d'un empla-
cement provisoire qui n'est pasl'emplacement définitif inscritdansle
schéma départemental 4 condition que cet emplacement soit agréé
par le préfet selon des critéres définis par un déeret,

“Toutefois, dans ce cas, le recours i la procédure d'évacuation for-
cée ne sera possible que dans un délai de six mois suivant la date de
I'agrément. La loi précise que I'existence de cet emplacement provi-
soire n'exonére aucunement les communes de leurs obligations 16ga-
les en ce qui concerne la création dune aire d"accueil définative.

. Mesure d'application de cette loi du 5 mars 2007, le décret du
3 mai 2007 (0. n® 2007-690, relatif & Vagrément prévu é article 2deia
tot du 3 juillet 2000 relative 4 Paceueil et & Phabitat des gens du vayage :
JO 5 mai 2007, p. 7957) vient de préciser les conditions que doivent
remplir les emplacements provisoires, créés par les communes, pour
étre agréés par les préfets, aprés consultation, si les préfets le souhai-
tent, de la commission consultative départementale, La localisation
de ces emplacements doit, tout d'aberd, parantir I"accessibilité au
terrain, I'hygitne et la sécurité du stationnement. Ces emplacements
provisoires, d’an maxirpum teente résidences mobiles, doivent en-
suite ¢ desservis par un service régulier de ramassage dordures
ménagtres et comprendre une alimentation en eau et en électricité
correspondant i leur caparité d'aceucil.

Enfin, la réforme du Codede 'urbanisme, dontla date d'entréeen
vigueura été reportéeau 17 octobre 2007, aprésla parution du déeret
du 5 janvier 2007 (D. n® 2007-18 ; JO 6 janv. 2007, p. 225) pris en
application de I'ordonnance du 8 décembre 2005 relative au permis
de construire et aux autorisations d’urbanisme (Ord. n® 2005-1527 :
JO 9 déc. 2005, p. 18997),a prévu que les caravanes des gens duvoyage
sont exclues des dispositions relatives aux régles générales d'instatla-
tion des caravanes.

Elle retient en outre que I'installation d'une caravane des gens du
voyage, lorsqu’elle dure plus de trois mois consécutifs, ainsi que les
aires d'accueil des gens du voyage soht simplement soumises 3 décla-
ration préalable,

Ces dernitres dispositions ', en matitre d'urbanisme, devraient
simplifier Je cadre d"accucil et d'habitat des gens du voyage.

La difficile mise en ceuvre du dispositif
d’accueil et d’habitat prévu par la loi
du 5 juillet 2000

Neuf ans aprés la loi du 31 mai 1990 qui prévoyait I'élaboration

" d'un schéma départemental relatif tant au passage et au séjour,

qu’anx conditions de scolarisation des enfants.et 3 celles d'exercice
d'activités éconamiques par les gens du voyage, laloi du 5 juillet 2000

14, Ces conditions sont que la commune ou Péablissement public de coopéra-
tion intercommunale a manifesté, dans le délai de deux ans supplémentais
res, la volonté de se conformer 3 ses obligations :
~ soit en transmettant au représentant de Bt dans le département une
délibération ou une lettre d'intention comportant la localisation de Nopé-
ration de réalisation ou de réhabilitation d'une aire d'accueil des gens du
voyage;
= 50it ¢n acquérant des terrains ou en lancant une procédure d'acquisition
des terrains sur lesquels les aménagements sont prévus ;
= swit on réalisant une étude préalable,

15. Les nouvelles mesures réglementaires ont pour effet de souwstraire les
auvtorisations concernant le stationnement, 'accuel et Ihalvitat des pens du
voyage du droit commun des antorisations relatives 3 Noccupation ou &
I'utilisation des sols (V. pour une jurisprudence contraire antérievre, CAA
Berdeaus, 17 déc. 2005, n°03BX00379, Cre lsle: Juris-Dare n® 2005-
291867 : JCP A 2006, 1068, concl, B, Cherin; AJDA 2006, p. 722, note
E. Aubin,

21



Sécurité / Police LessenTier sur

avait retenu un dispositif plus incitatif et plus contraignant. Mais fin
2005, selon les informations dannées par la Commission nationale
consultative des gens du voyage, moins de 20 9 des aires program-
meées dansles schémas départementaws ftaient auvertesen France.

La question n’est donc plus aujourd'hui celle de ces schémas dé-
partémentaux mais, plus concrétement, celle de la réalisation des
aires d'accueil '5,

La généralisation des schémas départementaux

Laloi du 5 juillet 2000 relative & 'accueil et Phabitat des gens du
voyage a prévu dans chaque département I'élsboration dun schéma
départemental d'accueil des gens du voyage (qui doit Stre révisé six
ans aprés sa publication) et Ia réalisation dhaires permanentes dac-
cueil destinées aux populations itinérantes, dans les communes de
plus de 5 000 habitants. Ces schémas doivent Prévair le nombre, [a
localisation et la capacité des aires d'accueil sur le département, surla
base d"un diagnastic préalable des besoins, )

I.niLEalement,l:smmmunﬁmncernéesdevaient réaliser les inves-
tissements nécessaires dans un délai de dews ans sujvant la publica-
tion du schéma. Toutefois, ce délai a £té prorogé de deux ans, sous
certaines conditions, par laloi du 13 a0t 2004 relative aux responsa-
bilités etaux libertés lucales,

Ce dispositif a conny d'autres adaptations : Ia loi d'orientation et
de programmation pour la ville et [ rénovation urbaine du 1 aoit
2003 a disposé que les communes dé moins de 30 000 habitants dont
la moitié de la population habite dans une zone urbaine sensible ont
la possibilité, sur leur demande, d*étre exclues du champ d*applica-
tion de la loi du 5 juillet 2000, Mais, sur trente-deux communes
concerndes par cette disposition, la moitié d’entre elles n'a pas sou-
haité en bénéficier. Par ailleurs, laloi du 18 mars 2003 pour la sécurité
intérieure (L. n° 2003-239 : JO 19 mars 2003, p. 4761) aincité les élus 3
accélérer a construction des aires Prévuesaux schémas en prévoyant
que les communes de plus de 5000 habitants inscrites au schéma
départemental ne pourrontmettreen ceuvre la procédure pénale pré-
vue par l'article 53 de la loi précitée que si lles ont effectivement
rempli leurs obligations au titre du schéma,

A la mi 2006, les 96 schémas des départements de métropole
avalent &1 signés et publiés, Etdans plus de2f3 desdépartements, ces
documents lont été conjointement par le préfet et e président du
conseil général,

Annde

Schémas

La circulaire du 3 aonit 2008 (NOR/INT/D/06/00074/C, téléchar-
geable sur le site du ministére de PIntérieur, corme sur celui de
I'AMEF) sur la mise en ceuvre des prescriptions du schéma départe-
mental d'accueil des gens du voyage des ministres de 'Intérieur et de
FEmploi en tirait donc la conclusion que « la réalisation des aires est
airesi entrée dans une phase de réalisation active n,

Mais le bilan des réalisations montee que les objectifs de création
des aires prévus par les schémas départementaux ne sont pas encare
atteints.

16. A relever la diversit des aires pour le stationnement, I'aceuei] et I'habitat
des gens du vepage :tevrain pour la halte, aire de petit passage, aire d'accueil,
aire de grand passage, emplacement Pour grand rassemblement, terrains
familiawx.

La lente réalisation des aires d’accueil

En additionnant les obligations des communes telles qu’elles sont
fixées par les schémas départementaux, I'ensemble dy dispositif d'ac-
cueil devait s*étoffer, depuis 2000, par la création de 40 000 places nou-
velleset 350aires de grand passage et parlaréhabilitation de 4 000 places.
En effet, en 2001, les 190 aires aux normes du décret du 29 juin 2001
relatif aux normes techniques des aires (D, #® 2001-569 - JO 17 juill,
2001, p. 10540) représentaient environ 4 000 placesde caravanes.

Four rendre les prescriptions du schéma cfficaces, 'Btat s'est en-
gagé A soutenir de manitre significative Pinvestissement et le fonc-
tionnement des aires. En investissement, les opérations nouvelles gu
Ia réhabilitation des aires existantes sont subventionnées (L. 5 juil]
2000, art. 4} 4 hauteur de 70 % (au Liew de 35 9% auparavant) de la
dépense subventionnable, celle-ei étant plafonnée 3 15245 € par
place pour les nouvelles aires, 39 147 € par place de caravane pourla
réhabilitation des aires existantes eta 114 336 € par opération pour
les aires de grand passage. Comme cela a été indiqué, pour les seules
aires de grand passage, I loi du 13 juillet 2006 portant engagement
national pour le logement a retenu I possibilité pour le préfet, apras
avis de la commission consultative départementale, d"appliquer un
taux maximal de subvention de 100 %,

Toutefois, une enquéte conduite en 2005 7 auprés des directions
départementales de l'équipement soulignait que le taux effectif de la
subvention étaitbien inférieur 3 70 9% dela dépense réelle (entre 35 et
50 %}duﬁitciudépammentdcsp!afandsdedépcnsesubwntianna-
ble.

En fonctionnement, une aide forfaitaire 3 la gestion desaires d'ac-
cueil respeetantles normes réglementaires d'aménagement et de ges-
tion a été créée par la loi du 5juillet 2000 et ses modalités
d'attribution définies par le décret du 29 Juin 2001 (D, #° 2001-568 ;
JO I juill. 2001, p, 10538). Depuis le 17 janvier 2004, son montant
estde 132,45 € par place de caravane et par mois (A, 28 mai 2004 sur
larevalorisation des aides aulogement}. A cette aide de I'Etat peuvent
s'ajouter les aides des départements, des régions, de la CAE

Le cumul & la fin 2005 des places financees en aires d'accueil par
PEtat depuis 2000 s"élevaita 1 1 839 places auxquelless'ajoutaient 543
Places en aires de petit passage et 59 aires de grand passage (avec une
moyenne de 100 places).

En ce qui concerne la gestion "® des aires d'accueil, le montant des
prestations décaissées en 2003 par I'ftat était de 3,2 M € correspon-
dant, compte tenu de |a montée en charge, au financement de 3 200
places en aires d'accueil, En 2004, le montant des prestations décais-
sbesa d1é de 5,94 M €, soit le financement de 5 830 places de carava-
nes. Des conventions annuelles passées entre 'Brat et Je gestionnaire
pourlaide i1a gestion des aires d*accueil avaient été conelues en 2004
dans 64 départements (53 en 2003).

La loi de finances pour 2007 prévoit d'allouer 40 M € d'autorisa-
tions d’engagement 2 la production d’sires d’accueil des gens du
voyage, contre 30 M € en 2006, soit une progression de 33 % et en
crédits de paiement, Ia loi de finances pour 2007 retient un double-
ment des moyens par rapport 2 2006 : de 20 M € 340 M €,

En lien avec les schémas départementau, des aires d’accueil ont
€té ou sont en voie de réalisation, au plan communal et intercommu-
nal dans de nombreux départements. Mais les communes ou les éta-
blissements publics de coopération interconmimunale rencontrent des
difficultés pour réaliser les aires dans le délai imparti par la loi, diffi-
cultés li¢es notamment i la mabilisation des terrains, 4 la révision des
ducuments d’urbanisme ou i la recherche de cofinancement,

17. E Wellhof fconseil général des ponts ot chaussfes), Le financement des aires
d'aceuseil des gens du vopage : Deoc. fr. 20035, 52 p,

18. Une enquéte lancée en janvier 2006 par le Réseau gens du veyage sur un
échantillon de 116 aires, soulignait que 92 % d'entre elles ftaient aux
normes du décret du 29 juin 2001,
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Au demeurant, la gestion au seul plan financier de ces aires d'ac-
cueil est souvent malaisée (V. par exemple le rapport d"observations
définitives de la chambre régionale des comptes de Lorraine concer-
nant la gestion de la communauté de communes du Toulois du
7 juillet 2006, téléchargeable sur le site www ccomptes frfcrefvotre-
regionflarraine/Controles/RODYROF-2006/LOR200618.hitm).

Il est vrai que trois modalités sont offertes aux communes pour
satisfaire d leurs obligations :

- soit la commune réalise et gire elle-méme une aire d'accuedl sur
son propre territoire et elle peut alors bénéficier de la part d’autres
communes d'une participation financiére & I'investissement et & Ia’
gestion, dans le cadre de conventions intercommunales ;

- soitla commune transfeee '? sa compétence d'aménagement des
aires d'aceueil 3 un établissement public de coopération intercom-
munale qui réalise Paire sur le territoire de la commune d'implanta-
tion prévue au schéma départemental ;

- s0it la commune passe avec d"autres communes du méme sec-
teur gfographique une convention intercommunale qui fixe sa
contribution financiére 4 'aménagement et & la gestion d'une ou de
plusieurs aires permanentes d'accueil qui seront implantées sur le
territoire d'une autre commune, partie 4 la convention.

19, Il w’est pas nécessaire que la comimune ait transféré 3 I'Epci sa compétence
d'aménagement.

POUR EN SAVOIR PLUS :

Enfin, i le dispositif d"accucil prévu par laloi du 5 juillet 2000 ne
concerne que les gens du voyage itinérants, I"évaluation des besoins,
effectuée dans le cadre des schémas départementaux, a fait apparaitre
que beaucoup de familles issues des gens du voyage ont engapgé un
processus de sédentarisation. Les collectivités territoriales cherchent
donc i développer, en paralléle de la création des aires d'accueil, des
solutions adaptées.

Pour répondre & ce besoin de « fixation » territoriale des gens du
voyage, une circulaire du 17 décembre 2003 2 sur les terrains fami-
liaux a ouvert la possibilité pour I'Etat de cofinancer la réalisation de
terrains familiaw locatifs par les collectivités locales.

Tl devrait étre ainsi possible de trouver un équilibre entre la protec-
tion des modes de vie des gens du voyage, reconnue comme un drait
par la Cour européenne des droits de 'homme *' et Pévolution de ces
modes de vie.

MoTrs-CLés : Sécurité / Palice - Gens du myﬂge

20, Circ. UHC/AIUH1/26 n* 2003-76, 17 déc. 2003, relarive aux terrains familioue
permettant Uinstallation des carevanes constituant Phabitat permanent de
Teurs utilisatenrs : BO min, Bguip. n® 2003-24,

21. CEDH, 27 mai 2004, n® 66746/01, Connors & Royaume-Uni : JCP A 2004,
1643, note Q. Dubos [Cour curopéenne des droits de Phomme @ le temps des
gitans].
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