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Sujet :

LE DROIT PUBLIC DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Durée : trois heures
Coefficient ; 4

Rédacteur territorial, vous exercez vos fonctions au sein du service de l'urbanisme et du

développement économique de la Ville de PIN, située sur le littoral.

En vue de présenter au Maire de la commune les normes applicables en matiére de concessions

de plages, votre directeur de service vous demande, a partir des documents joints, de lui rédiger

une note faisant le point sur les nouvelles dispositions introduites par le décret du 26 mai 2006 et

ses impacts éventuels.
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DOCUMENT 2 :

DOCUMENT 3:

DOCUMENT 4 :

DOCUMENT 5 :

DOCUMENT 6 :

DOCUMENT 7 :

DOCUMENTS JOINTS :

Décret n° 2006-608 du 26 mai 2006 relatif aux concessions de plage - 6
pages ;

Conséquences pour les petites communes littorales du décret relatif aux
concessions de plage — Question parlementaire — JOAN du 4 juillet 2006 - 1
page ,

Plages, avis de tempétes sur les concessions — Extrait de la Gazette des
communes du 2 juillet 2007 - 8 pages ;

Plages : plus de sécurité juridique pour leur exploitation — Extrait de la revue
parlementaire n° 890 - 1 page ;

Question parlementaire de M. Jean Léonetti du 13 juillet 2004 relative aux
délégations de service public et aux concessions domaniales - 2 pages ;

Régime juridique des concessions de plage — Extrait de la Gazette des
communes du 2 juillet 2007 - 4 pages ;

Guide pratique du code général de la propriété des personnes publiques —
Extrait - 3 pages.
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cecrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DES TRANSPORTS, DE L'EQUHPEMENT,
BU TOURISME ET DE LA MER

Déeret ne 2008-608 du 28 mai 2006
- retotif aux concessions de plage

NOR @ EQUTO600697D

Le Premier minisire,
Sur le rapport du ministre des transports, de I’équipement, du tourisme et de la mer,

Vu le code de commerce ;

Vu le code du domaine de 1'Etat;

Vu le code de I'environnement, notamment son article 1. 321-9;

Vu le code de l'expropriation pour cause d'utilité publigue, notamment ses articles R. 11-14-3
a R 11-14-15;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 1411-1 a 1. 1411-18;

Vu le code du tourisme, notamment ses articles L. 133-11 3 L. 123-16 et L. 311-7;

Vu le code de Purbanisme, notafmiment son article L. 146-6;

Vu la loi n° 63-1178 du 28 novembre 1963 relative au domaipe public maritime ;

Vu la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative & la prévention de la corruption et & Ia transparence de la vie
économique et des procédures publiques ;

Vu le déeret n° 66-413 du 17 juin 1966 modifié portant application de fa loi du 28 novembre 1963 relative
au domaine public maritime ;

Vu le décret n* 98-1161 do 16 décembre 1998 relaiif an classement des offices de tourisme ;

TLe Conseil d’Etat {section des travaux publics) entendu,

Décréte :

TITRE I+

REGLES IXOCCUPATION DES PLAGES FAISANT P’OBJET D’UNE CONCESSION

Art. 1*. - I. — L’Etat peut accorder sur le domaine public maritime des concessions ayant pour objet
"aménagement, ’exploitation et 'entretien de plages.

Le concessionnaire est autorisé & occuper une partie de 'espace concédé, pour y installer et exploiter des
activités destinées a répondre anx besoins du service public balnéaire. Ces activités doivent avoir un rapport
direct avec I"exploitation de la plage et &tre compatibles avec le maintien de 'usage libre et gratuit des plages,
les impératifs de préservation des sites et paysages du littoral et des ressources biologigues ainsi gu’avec la
vocation des espaces terrestres avoisinants.

La durée de la concession ne peut excéder douze ans.

I. — Le concessionnaire peut confier & un ou plusieurs sous-traitants, par des conventions d’exploitation,
tout ou partie des activités mentionnées au I, ainsi que la perception des receties correspondantes. Dans ce cas,
le concessionnaire demeure personnellement responsable, tant envers I'Etat qu’envers les tiers, de
I’accomplissement de toutes les obligations de surveillance, d’équipement, de conservation et d’entretien que
lui impose le contrat de concession.

La date d’échéance des conventions d’exploitation ne doit pas dépasser la date d’échéance de la concession.

~HL = Ancune avtorisation d’occupation temporaire ne pourra éire délivrée sur les plages concédées, dans les
limites comimunales, pour une ou des activités ayant un rapport direct avec ’exploitation de la plage.

_Art, 2. - Les concessions accordées sur les plages doivent respecter, outre les principes énoncés
Varticle L. 321-9 du code de environmement, les r2gles de fond suivantes :
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1° Un minimum de 80 % de la longueur du rivage, par plage, et de 80 % de la surface de la plage, dans les
limites communales, doit rester libre de tout équipement et installation. Dans le cas d’une plage artificielle, ces
limites ne peuvent étre inférieures & 50 %. La surface & prendre en compte est la surface & mi-marée.

2° A l'exception des installations sanitaires publiques et des postes de sécurité, lorsque ces derniers ne sont
pas situés dans un espace remarquable au sens de Particle L. 146-6 du code de I'urbanisme, seuls sont permis
sur une plage les équipements et installations démontables ou transportables, ne présentant aucun élément de
nature A les ancrer durablement au sol et dont I'importance et le cofit sont compatibles avec la vocation du
domaine et sa durée d’occupation. Les équipements et installations implantés doivent &tre congus de maniére &
permettre, en fin de concession, um retour du site & ’état initial. Leur localisation et leur aspect doivent
respecter le caractére des sites et ne pas porter atteinte aux milieux natarels.

30 ]es installations autorisées sont déterminées en fonction de la situationt et de la fréquentation de la plage
ainsi que du niveau des services offerts dans le proche environnement.

o La surface de la plage concédée doit étre libre de tout équipement et installation démontable ou
transportable en dehors d’une période, définie dans la concession, qui ne peut excéder six mois, sous réserve
des dispositions de L'article 3 du présent décret.

Art. 3. - L =~ Dans les stations classées au sens des articles L. 133-11 et suivants du code du tourisme, la
période définie dans la concession peut, si la commune &'implantation de la concession s’y est déclarée

favorable par une délibération motivée au regard de la fréquentation touristique, ére étendue au maximum i
huit mois par an.

Il — Sur le territoire des stations classées au sens des articles 1. 133-11 et suivants du code du tourisme,
disposant depuis plus de deux ans d’un office de tourisme classé 4 étoiles au sens du décret du 16 décembre
1998 susvisé et justifiant de P’ouverture par jour, en moyenne, sur une période comprise entre le 1= décembre
et le 31 mars, de plus de 200 chambres d’hatels classés au sens de Darticle L.311-7 du code du tourisme, le
concessionnaire peut demarnder au préfet un agrément, valable pour la durée de la concession, pour autoriser le
maintien en place au-deld de la période d’exploitation définie dans la concession des établissements de plage
démontables ou transportables remplissant les conditions énumérées au I du présent article,

Le préfet peut délivrer cet agrément aprés que la commune d'implantation de la concession s’est déclarée
favorable par une délibération motivée, dans les deux mois suivant la date de dépdt d’un dossier dont le
contenu est défini par artdté du ministre chargé de la gestion du domaine public maritime.

Tl — Les concessionnaires qui ont recu lagrément du préfet délivrent, au cas par cas et aprés avis
conforme du préfet, des autorisations annuelles spéciales permettant le maintien sur la plage, en dehors de la
période définie dans la concession, des établissements de plage démontables ou transportables situés en dehors
d’un espace classé remarquable au sens de larticle L. 146-6 du code de Iurbanisme et qui remplissent les
conditions suivanies :

1> Respecter une durée d’ouverture au moins égale & quarante-hmit semaines consécutives dans I’année,
quatre jours par semaine ;

2 Avoir déposé une demande accompagnée des pieces justificatives trois mois au plus tard avant la fin de la
période d’exploitation définie dans la concession ;

3o Présenter, 2 la premiére demande, un dossier sar les caractéristiques techniques des aménagements et les
conditions d’insertion paysagére dans Penvironnement ;

4o Justifier la compatibilité du maintien de l'installation ou de Péquipement, en dehors de la périede
d’exploitation, avec I'action de la mer et du vent.

Le concessionnaire transmet le dossier au préfet qui donnme son avis dans les deux mois.

Art. 4. — Les concessions et les conventions d’exploitation mentionnent qu’elles ne sont pas constitutives de
droits réels au sens des articles L. 34-1 et suivants du code du domaine de I'Etat.

Les concessions et les conventions d’exploitation ne sont pas soumises aux dispositions des articles L. 145-1
3 L. 145-60 du code de commerce et ne conférent pas la propriété commerciale a leurs titulaires.

e concessionnaire et les sous-traitants éventuels prennent Je domaine public concédé dans P'état ol il se
trouve le jour de la signature des conventions. 11 est précisé dans ces conventions que ni le concessionnaire ni
les sous-traitants ne peavent réclamer d’indenmité 4 'encontre de I'Etat en cas de modification de ’état de la
plage ou de dégats occasionnés aux installations du fait de 1’action de la mer ou d’un autre phénomene naturel.

Les concessions et les conventions d’exploitation indiquent que la mise en ceuvre, par le préfet, des mesures
indispensables & la conservation du domaine public maritime n’ouvre pas droit & indemnité au profit du
titulaire.

Les concessions ou conventions d’exploitation peuvent comporter une clause prévoyant, en cas de ésiliation
pour un motif d’intérét général, I'indemnisation des investissements non encore amortis. L’amortissement est
éputé effectué par annuités égales pendant la durée normale d’ntilisation.

TITRE IT

ATTRIBUTION DES CONCESSIONS DE PLAGE

Art. 5. - L — Lorsque le préfet envisage de concéder une plage ou de renouveler une concession de plage
T PP ” A
ou est saisi d’une demande ne bénéficiant pas du dréit de prioré reconnu aux communes ¢t aux groupements
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de communes par Particle L. 321-9 du code de I'environnement, il informe la collectivité ou le groupement de
cornmunes intéressé, qui dispose d'un délai de denx mois 4 compter de cette notification pour faire valoir son
droit de priorité.

II. — La commune, ou le groupement de communes, qui a fait connaitre dans ce délai sa décision d’exercer
son droit de priorité dispose alors d’un délai de six mois pour adresser au préfet un dossier comportant :

1° Un plan de stteation ;

2° Un plan d’aménagement de la concession délimitant notamment les espaces réservés a 1'implantation
d’activités exploitées directement par le concessionnaire ou confids 3 des tiers par une convention
d’exploitation, les réseaux et les acces

3° Une note exposant les modalités de mise en ceuvre des principes énoncés & Darticle 2 du présent décret et
proposant une durée pour la période en dehors de laquelle la plage devra étre libre de tout équipement et
installation ;

4 Une note exposant les investissemenis devant &tre réalisés ainsi que les comditions financigres
d’exploitation annuelle ;

5 Une note exposant les aménagements prévus pour permettre I'accés sur la plage des personnes
handicapées. Dans I"hypothése ol la commune, ou Je groupement de comrmunes, invoquerait une impossibilité

~

matérielle avérée de satisfaire & cette exigence, elle devrait en expliquer les raisons ;

6 Le dispositif matériel envisagé pour porter 2 la connaissance du public Ia concession de plage et les sous-
traités d’exploitation éventuels.

M. — Le dossier est soumnis & I"avis prévu i Particle 7 du présent décret, puis fait I’'objet d’une instruction
administrative et d’une enquéte publique dans les conditions prévues aux articles 8 et 9.

Art. 6. — Si la commune, ou le groupement de communes, ne fait pas valoir son droit de pricrit€ ou ne
donne pas suite & sa décision d’exercer ce droit, Vattribution de la concession de plage est soumise 2 la
procédure prévue & VParticle 38 de la loi du 29 janvier 1993 susvisée.

Les candidats admis & présenter une offre adressent au préfet un dossier comportant les informations
indiquées au H de 'article 5 du présent décret.

Le projet choisi par le préfet est sowmnis & Pavis préva 3 article 7 du présent décret puis & la procédure
d’instruction administrative et 3 I'enquéte publique prévies anx articles 8 et 9 du présent décret.

Le projet est, en outre, soumis & I"avis de Ja commune concernée, ou du groupement de communes, Jors de
Pinstruction administrative prévue a 1"article 8.

Lorsque le concessionnaire est une personne morale de droit privé, il désigne une personne physique
responsable de exécution de la concession. Celle-ci informe le préfet dans un délai d'un mois de toute

modification dans 1’actionnariat de la personne morale ayant pour effet une modification du contrdle au sens de
Farticle L. 23343 du code de commerce.

Art. 7. — Dés qu’il est saisi d’une demande de concession de plage, le préfet consulte le préfet maritime
dans les conditions prévues par 'article R. 152-1 dv code du domaine de I"Etat.

L’avis du préfet maritime est joint au dossier soumis & I'instruction administrative et & 1’enquéte publique
prévues anx articles 8 et 9 du présent décret.

Art. 8. - Le projet de concession fait I’objet d’une instruction administrative conduite par le service chargé
de la gestion du domaine public maritime.

Le service gestionnaire du domaine public maritime recueille 1’avis du directeur des services fiscaux qui est
en outre chargé de fixer les conditions financiéres de la concession.

Le préfei soumet le projet pour avis A la commission consultative départementale de sécurité et
d’accessibilité lorsgue la commune, ou le groupement de coromunes, invogue une impossibilité matérielle he
permettant pas Paccessibilité de tout ou partie de la plage et de ses installations ou équipements aux personnes
handicapées ou gue le projet ne semble pas apporter de réponse satisfaisante a4 1'accés des personnes
handicapées.

Le délai imparti pour rendre les avis est de deux mois. L’absence de réponse dans ce délai vaut avis
favorable.

A D’issue de Pinstruction administrative, le service gestionnaire du domaine public maritime transmet le
dossier an préfet avec sa proposition et, le cas échéant, un projet de contrat de concession.

Lorsque le projet est situé dans un espace remarquable av sens de I'article L. 146-6 du code de I'urbanisme,
il est antorisé aprés avis de la commission départemmentale compétente en matiére de nature, paysages et sites.

Art. 9. - Le projet de concession ou le renouvellement d’une concession existante fait Pobjet,
préalablement 2 son approbation, d’'une enquéte publique menée dans les formes prévues par les articles
R. 11-14-3 3 R. 11-14-15 du code de Vexpropriztion pour cause d’utilit€ publique.

Le dossier soumis & ["enguéie comprend obligatoirement :

1» Le projet de concession ;

2° les pitces énumérées a Particle 5 du présent décret ;

3° Les conditions financiéres de la concession fixées par le directeur des services fiscanx ;



28mai2006 ¢ . . - JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

4° L’avis du préfet maritime ;
5° Les avis recueillis Tors de 'instruction administrative ;
6° L’avis du service gestionnaire du domaine public maritime qui a clos l'instruction administrative.

Art. 10. = A Dissue de Venquéte publigue, le préfet se prononce sur la demande de concesston. 871 décide,
nonobstant Pavis défavorable du commissaire enquéteur ou de la commission d’enguéte, d’accorder la
concession, son arrété doit étre motivé.

Le préfet adresse copie de la concession an directeur des services fiscanx.

Art, 11. = Le concessionnaire produit chague année & UEtat un rapport dans les formes prévues 2
Iarticle 40-1 de la loi du 29 janvier 1993 susvisée.

Ce rapport comporte notamment les comptes financiers tant en investissement qu’en fonctionnement,
retragant les opérations afférentes 2 la concession de la plage, ainsi qu'une analyse du fonctionnement de la
concession, en particulier an regard de Paccueil du public et de la préservation du domaine. Il comporte
&galement, le cas échéant, les rapports visés aux articles 13 et 14 du présent décret.

Art. 12, = Si la concession de plage se situe & 'intéricur de Ia circonscription d’un port aotonome, le
directeur du port autonome agit en tant qu’autorité concédante et le conseil d’administration fixe les conditions
financiéres de la concession.

TITRE 111

ATTRIBUTION DES SOUS-TRAITES D’EXPLOITATION

Art. 13. - Lorsque le concessionnaire est une collectivité territoriale et qu’il décide de faire usage de ia
possibilité prévie au II de article 1=, il sonmet les conventions d’exploitation 3 Ia procédure décrite anx
arficles L. 1411-1 & 1..1411-10 et L. 1411-13 & 1. 1411-18 du code général des collectivités territoriales.

Lorsque le concessionnaire dresse 1a liste des candidats admis & présenter une offre, il examine, outre leurs
garanties professionnelles et financiéres, leur aptitude & assurer l'accueil du public pendant la période
d’exploitation ainsi que la préservation du domaine.

Les projets de convention d’exploitation sont soumnis pour accord an préfet préalablement 3 leur signature par
e concessionnaire. L’absence de réponse du préfet dans on délai de deux mois vaut accord.

Le rapport préva 4 Particle L. 1411-3 du code général des collectivités territoriales précise notamment les
conditions d’accueil du public et de préservation du domaine.

Art. 14. ~ Lorsque le concessionnaire est une personne autre qu'une collectivité territoriale et qu’il décide
de faire usage de la possibilité prévue auv II de l'article 1%, il soumet les conventions d’exploitation & une
procédure de publicité permettant la présentation de plusieurs offres concuirrentes.

Cette exigence de publicité est satisfaite par l'insertion d’une mention dans une publication habilitée 3
recevoir des annonces légales diffusée localement et dans une publication spécialisée correspondant au sectear
économique concerné. Elle précise la date limite de présentation des offres de candidature, les modalités de
présentation de ces offres et mentionne les caractéristiques essentielles des conventions d’exploitation
envisagées.

Lorsque le concessionnaire dresse Ia liste des candidats admis & présenter une offre, il examine, outre leurs
garanties professionpelles et financiéres, leur aptitude & assurer 'accueil du public pendant la durée d’ouverture
autorisée ainsi que la préservation du domaine.

Les offres ainsi présentées sont librement négociées par le concessionnaire qui, au terme de ces négociations,
procéde au choix d’un sous-traitant.

Les projets de convention d’exploitation sont soumis pour accord au préfet préalablement i leur signature par
ie concessionnaire. L ’absence de réponse du préfet dans un délai de deux mois vaut accord. '

Les conventions d’exploitation précisent que les sous-traitants adressent chaque année au concessionnaire un
rapport qui comporie notamment les comptes financiers tant en investissement qu’en fonctionnement afférents 3
ja convention d’exploitation de la plage, ainsi g’une analyse du fonctionnement de cette convention, en
particulier au regard de accueil du public et de la préservation du domaine,

Art. 15. —~ Le sous-traitant de plage peut &tre une personne morale, de droit public ou de droit privé, ou une
personne physique ainsi que, le cas échéant, un groupe de personnes physiques détenant en indivision les
équipements ou installations de plage et limit€ aux conjoints ou aux personnes unies par un pacte civil de
solidarité ainsi qu’d leurs ascendants et descendants directs.

Lorsque le sous-traitant de plage est une personne morale de droit privé, il désigne une personne physique
responsable de I’exécution de la convention d’exploitation. Celle-ci informe le concessionnaire et le préfet dans
un délai d'un mois de toute modification dans Pactionnariat de la personne morale ayant pour effet une
modification du contréle au sens de Iarticle L. 233-3 du code de commerce. En cas de liquidation judiciaire du
sous-traitant, le sous-traité est automatiquement résilié.

Lorsque le sous-traitant de plage est un groupe de personnes physiques, ce dernier désigne, en son sein, une
personne responsable de I'exécution de la convention d’exploitation.

Art. 18. ~ Le concessionnaire peut, éventuellement, préciser dans la convention d’exploitation de plage

que :
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— le sous-traitant de plage, personne physique, peut transférer 1a convention d’exploitation 3 son conjoint ou
3 la personne i laguelle i1 est 1ié par un pacte civil de solidarité ou & 'un de ses descendants ou
ascendants pour la durée de la convention restant & courir. Tout transfert doit faire I'objet d'un accord
préatable du concessionnaire ;

- en cas de décés d’un sous-traitant de plage personne physigue, le conjoint, les ascendants et descendants
peuvent, dans un délai de six mois et & condition d’en faire la demande au concessionnaire, s’entendre
pour transférer & 'un ou plusieurs d’entre eux la convention d’exploitation pour la durée restant & courir.
Taute d’accord entre eux, a Vissue de ce délai, le concessionmame déclare 1a vacance de la convention
d’exploitation.

La convention d’exploitation précise que le concessionnaire, dans tous les cas nécessitant son accord, dispose

d’un délai de deux mois pour faire connailre son assentiment. L’absence de réponse dans ce délai vaut accord.
ie concessionnaire informe le préfet de toute modification de ta convention d’exploitation initiale ou, le cas
échéant, de son refus d’accord au changement envisagé par le sous-traifant.

TITRE IV

RESILIATION DES CONCESSIONS
EI DES CONVENTIONS D’EXPLOITATION

Art. 17. — Les concessions de plage peuvent &tre résiliées sans indempnité 4 la charge de I'Etat, par décision
motivée du préfet, aprés mise en demewre et aprés que le concessionnaire a €t mis en mesure de piésenter ses
ohservations, en cas de manqueément du concessionnaire 4 ses obligations, et notammeént :

I° En cas de non-respect des stipulations de la concession, notamment des clavses relatives au paiement
d’une redevance domaniale ;

2¢ En cas d’infraction aux lois et réglements en vigneur, notamment 4 la réglementation générale relative &
I’occupation da domaine public maritime, & ’urbanisme, & la construction, 3 la protection des sites et 4 la
séourité

3* Si Iemplacement concédé est resté inexploité ou insuffisammment exploité, au regard des conditions de
délivrance de la concession, pendant deux années conséculives ;

4° BEn cas de refus de résiliation des sous-traités dont les installations ne sont pas démontées alors que la
durée minimale d’ouverture annuelle de quarante-huit semaines n’est pas respectée.

En cas d’infraction grave aux lois et réglements en vigueur, la concession de plage peut étre résiliée sans
mise en demeure, aprés que le concessionnaire a été mis en mesure de présenter ses observations,

La résiliation. de la concession entraine la résiliation de plein droit des conventions d’exploitation.

Art. 18. = Les conventions d’exploitation peuvent é&tré résilides sans indenmité & la charge du
concessionnaire, par décision motivée de ce dernier, aprés mise en demeure et aprés que le sous-traitant a été
mis en mesure de présenter ses observations, en cas de manguement du sous-traitant & ses obligations, et
notamment :

-1 En cas de non-respect des stipulations de la convention d’exploitation, notamment des clauses
financiédres ;

2° En cas d’infraction aux lois et réglements en vigueur, notimment % la réglementation générale relative &
Poccupation du domaine public maritime, & ['urbanisme, & la construction, & la protection des sites et & la
sécurité ;

3+ 51 Pemplacement de la convention d’exploitation est resté inexploité ou insuffisarnment exploité, an
regard des conditions de délivrance de la convention, pendant une période d'un an ;

4> En cas de non-démontage en dehors de la période prévue dans la concession, lorsque le sous-traitant ne
bénéficie pas d’une autorisation annuelle spéciale ;

5° En cas de nom-respect de la durée minimale d’ouverture annuelle de quarante-huit semaines, lorsque le
sous-traitant bénéficie d’une autorisation annuelle spéciale.

En cas d’infraction grave aux lois et réglements en vigueur, les conventions d’exploitation peuvent Btre
résiliées sans mise en demeure, aprés que le sous-traitant a &t mis en mesure de présenter ses observations.

Le concessionnaire informe le préfet des cas de résiliation de conventions d’exploitation.

Art. 19. - Le préfet pent, aprés mise en demeure et aprés que le concessionnaire a 6té mis en mesure de
présenter ses observations, se substituer & celui-ci pour assurer I’exécution de la convention d’exploitation. Le
préfet pent, en particulier, résilier les conventions d’exploitation des sous-traitants dans les cas prévus
Tarticle 18.

TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 20. ~ Le présent décret s’appliquera, pour les plages concédées & sa date de publication, 4 Iexpiration
des concessions en cours et, pour les sous-traités éventuels, & 'expiration de la convention d’exploitation.
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Pour les installations ou équipements liés A I’exploitation de la plage et bénéficiant 2 la date de parution du
présent décret d’une autorisation d’occupation temporaire du domaine public maritime, ses dispositions
s’appliqueront & 1'expiration de 1’autorisation.

Par exception aux dispositions du premier alinéa, sur demande adressée au préfet soit par délibération du
conseil municipal, soit par le concessionnaire privé, les effets des concessions de plage qui arrivent a échéance
avant le 31 décembre 2006 peuvent &we prorogés, par avenant, jusqu’l cette date. Dans ce cas, sur demande
adreéssée au concessionnaire par les sous-traitants éventuels, les effets des conventions d’exploitation peuvent
gire prorogés par avenpants, pour la méme période.

Art. 21. - Les articles 3, 6 et 7 du décret du 17 juin 1966 modifié portant application de la loi n* 63-1178
du 28 novembre 1963 sont abrogés.

A Particle 4 du décret du 17 juin 1966 modifié portant application de la loi n° 63-1178 du 28 novembre 1963,
les mots : « ou de création et d’usage de plages artificielles » sont abrogés.

Art. 22. - Le ministre d’Ftat, ministre de intérieur et de 'aménagement du ierritoire, le ministre de
Péconomie, des finances et de 1’industrie, le ministre des transports, de I"équipement, du tourisme et de la mer
et la ministre de 1’écologie et du développement durable sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
{exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait & Paris, le 26 mai 2006.

DoMINIQUE DE VILLEPIN
Par le Premier tninisire :

Le ministre des transports, de 'équipement,
du tourisme et de la mer,
DoviNiQuE PERBEN

Le ministre d’Erat,
ministre de Uintérieur
et de Uaménagement du territoire,
NIcoLAS SARKOZY

Le ministré de I'économie,
des finances et de I'industrie,
THERRY BRETON
La ministre de écologie
et du développement durable,
NeLLy Orom



DOCUMENT 2

Conséquences pour les petites communes littorales du décret relatif aux concessions de plage

Question écrite n° 98978 de M. Dominique Tian (Bouches-du-Rhéne - UMP) publie dans le JO
Assemblée nationale du 04/07/2006

Un décret définissant les conditions d'exploitation des plages restaurants a éte publié au Journal
officiel le 26 mai dernier. Ce décret était trés attendu par I'ensemble des exploitants de plage. Si, par
certains aspects, il apporte de nécessaires clarifications, il risque cependant d'avoir des
conséquences préjudiciables pour I'économie, I'emploi et le respect de I'environnement. L'occupation
maximum de la surface des plages naturelles est maintenant limitée a 20 %. La démontabilité
systématique des établissements en dehors de la période des six mois d'exploitation va provoquer
des dégradations sur l'environnement. Un tel « charroi » sur le littoral, avec un va et vient deux fois
par an d'engins, tant sur la plage que sur l'arriére-plage, par des voies étroites des petites communes
littorales, va entrainer a 'évidence une dégradation trés importante de I'environnement. Aussi,

M. Dominique Tian demande a M. le ministre des transports, de I'équipement, du tourisme et de la
mer les mesures prévues afin ¢'éviter la dégradation des sites balnéaires.

Réponse du Ministére des transports, de l'équipement, du tourisme et de la mer publiée dans le JO
Assemblée nationale du 07/11/2006

Le décret n° 2006/608 du 26 mai 2006, relatif aux concessions de plage, a pour butd'assurer un
meilleur encadrement des activités de piage, afin notamment de mieux préserver 'environnement. La
préservation des sites et paysages du littoral, ainsi que des ressources biclogiques figurent
notamment au nombre des critéres a respecter dans le choix des activités pouvant &tre retenues dans
le cadre d'une concession. Les activités de ces concessions doivent étre également en rapport direct
avec l'exploitation de la plage et, donc, avec le service public balnéaire. Elles n'ont donc generalement
pas lieu d'étre pratiquées en hiver, sauf sur certaines plages animées en toutes saisons ; ces plages
peuvent bénéficier, le cas échéant, des durées d'exploitation dérogatoires prévues a l'article 3 du
décret. Ainsi, sauf dérogation d'exploitation a quarante-huit semaines par an, les installations et
équipements devront &tre démontés a la fin de la période d'exploitation annuelle. La justification de ce
démontage réside, d'une part, dans l'absence de besoins en matiére de service public balnéaire
durant [a saison hivernale et, d'autre part, les tempétes étant habituelles durant la saison froide, y
compris en Méditerranée, dans les risques d'accidents générés par la dégradation des équipements et
installations sous les assauts des vagues et du vent. Le décret autorisant exclusivement « les
équipements et installations démontables ou transportables, ne présentant aucun élément de nature a
les ancrer durablement au sol et dont l'importance et le co(t sont compatibles avec la vocation du
domaine et sa durée d'occupation », les démontages et remontages annuels n‘impliqueront pas de
manoeuvres importantes. La conception de ces éléments, de nature légére, doit effectivement
permettre de réaliser ces opérations sans difficultés majeures. Enfin, il appartient aux communes, tant
en leur qualité de concessionnaire qu'au titre de leur pouvoir de potice des plages prévu a l'article L.
2212-3 du code général des collectivités territoriales, de prendre toutes mesures gu'elles estimeraient
utiles & la préservation des espaces publics et des biens, lors des démontages et remontages
annuels.
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Plages : plus de sécurité juridique pour leur exploitation

Par Clémence Vasseur, Rédactrice en chef, Culture Proit magazine

Face a P'insécurité juridique rencontrée par certains élus locaux dans la gestion de leur
sites balnéaires, un récent décret du 26 mai 2006 relatif aux concessions de plage est
venu préciser les nouvelles régies d'occupation de ces espaces littoraux et encadrer
tous les mécanismes d'attribution et de résiliation a la disposition des collectivités
focales.

Les plages constituent un atout évident pour l'animation et le développement des communes
balnéaires. Ainsi, afin d'offrir un certain nombre de services aux usagers de la plage, les
communes exploitent soit en régie l'installation d'équipements et d'activités sur les plages
pendant la saison balnéaire, soit confient & des tiers, pour une durée limitée au maximum a ceile
de la concession, tout ou partie de cette exploitation, par le biais d'un sous-traité. Toutefois, cette
gestion par les élus locaux de leurs espaces littoraux a donné lieu ces derniéres années a
d'importants contentieux.

En effet, 'encadrement de ces concessions via d'anciennes circulaires, s'est révélé mal adapté
aux obligations posées par la loi. L'article L. 321-9 du code de ['environnement prévoit en effet
que " l'accés des piétons aux plages est libre sauf si des motifs justifiés par des raisons de
sécurité, de défense nationale ou de protection de I'environnement nécessitent des dispositions
particuliéres. L'usage libre et gratuit par le public constitue la destination fondamentale des
plages au méme titre que leur affectation aux activités de péche et de cultures marines “.

Or, l'absence de parution du décret d'application de cet article L. 321-9 du code de
Penvironnement a engendré une regrettable insécurité juridique, les maires étant la plupart du
temps embarrassés dans leurs missions de délivrance aux exploitants d'un titre d'occupation de la
plage. La situation, trés préjudiciable aux intéréts des communes et au développement de leur
station balnéaire, a conditionné |'élaboration d'un nouveau décret, élaboré en étroite coliaboration
avec les élus du littoral et les associations concernées,

Désormais, le décret du 26 mai 2006 relatif aux concessions de plage permet d'accorder sur le
domaine public maritime des concessions ayant pour objet I'aménagement, I'exploitation et
'entretien de plages, la durée de la concession ne pouvant excéder douze ans. Sur le fond, le
décret proposé met en oeuvre les principes qui gouvernent la gestion du domaine public
maritime, domaine dont la vocation est d'étre accessible & tous. A cette fin, le décret prévoit que
le pourcentage de superficie et de linéaire de plage, qui devront rester libres en permanence de
tout équipement et de toute installation, sera au minimum de 80 % pour les plages natureiles
(contre 70 % actuellement) et de 50 % pour les plages artificielles (contre 25 % actuellement).

D'autre part, les équipements et installations de plage autorisés devront étre démontables et
effectivement démontés durant la période hivernale, sauf exceptions justifieces par Ia
fréquentation hivernale de certaines plages et I'accueil d'activités permanentes sur celles-ci. Ce
texte apporte également des précisions sur les modalités de publicité et de mise en concurrence
pour l'octroi des concessions de plages (dans I'hypothese ot la commune n'entend pas exercer
son droit de priorité) et de leurs éventuels soustraités.

Autrement dit, le décret, en se conformant aux objectifs posés par la loi " Sapin * {loi relative a la
prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures

publiques), permettra de garantir la transparence et la sécurité juridique du régime d’exploitation
des plages.
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DOCUMENT 5

12éme législature

Question N° :  § de M. Leonetti Jean { Union pour un Mouverent Populaire - Alpes- QE
43753 Maritimes )
Ministére .
interrogé : cquipement
Ministére o
attributaire : cquipement

Question publi¢e au JO le : 13/07/2004 page: 5247
Réponse publiée au JO le : 28/09/2004 page . 7569

Rubrique : COMmMuNEs
Téte d'analyse : délégations de service public
Analyse : concessions domaniales. réglementation

M. Jean Leonettt attire 4 nouveau l'attention du M. le ministre de I'équipement,
des transports, de 'aménagement du territoire, du tourisme et de la mer sur le
probléme de la qualification des concessions domaniales en convention de
délégation de service public. A I'occasion de différents contentieux, le principe
de dévolution des lots sous forme de délégation de service public est réaffirmé
sans ambiguité par les tribunaux. La commune d’Antibes - Juan-les-Pins
s'applique & respecter les décisions rendues et a mettre en application la
procédure de délégation de service public, seule admise pour l'attribution du
service public des bains de mer. Mais, comme il a déja eu l'occaston de le lui
préciser, ces procédures sont pourtant systématiquement contestées par un bon
nombre d'exploitants de lots de plage - également exploitants des restaurants
implantés sur l'arriére-plage - domaine public balnéaire communal - ou dans
des locaux communaux situés sous des promenades publiques - qui ont formé
des recours devant les juridictions tant de I'ordre judiciaire que de l'ordre
administratif, demandant la reconnaissance de baux commerciaux sur le
domaine public et contestant [a notion méme de service public des bains de
mer, arguant que celui-ci ne peut en lui-méme étre délégué dans la mesure ou
I'exploitation de la plage proprement dite ne permet pas d'amortir les charges
d'exploitation et les investissements nécessites par l'entretien ¢t la conservation
du sable. Aujourd'hui, & travers la muitiplication des recours contentieux, la
commune n'est pas en mesure de délivrer aux exploitants un titre d'occupation
de la plage pendant la saison balnéaire avec une totale sécurité juridique. Cette
situation, trés préjudiciable aux intéréts de la commune et au développement de
la station balnéaire, 'amene done a lui demander de lui confirmer que la
requalification d'une concession domaniale en délégation de service public est
admise dans la mesure ol l'activité exercée sur les terrains et locaux concédés
présente un intérét public local marqué et que la convention révele sans
ambiguité la volonté de ['autorité concédante d'ériger ladite activité en service
public local.,

Texte de la
QUESTION :

La loi du 29 janvier 1993, dite loi Sapin, relative a la prévention de la
corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures
publiques impose, avant toute délégation de service public, des mesures de
publicité destinées au recueil des candidatures. La question s'est posée de
savoir si les concessions de plage et les sous-traités qui en découlent étaient de
simples conventions d'occupation domaniale ou des délégations de service
public soumises, par voie de conséquence, a fa lo1 Sapin. L'analyse juridique
du dispositif concession/sous-traités avait conduit I'administration & qualifier
ces concessions de délégations de service public. En effet, d'une part, le
principe rappelé par la loi littoral d'ouverture au public et, d'autre part, les
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Texte de la

REPONSE ;:

missions & la charge du cocontractant montrent bien qu'il existe un service
public des bains de mer qui répond a T'intérét du développement touristique.
Cette analyse a été confirmée par un arrét du Consei] d'Etat du 21 juin 2000
(CE, 21 juin 2000, SARL plage « Chez Joseph » et Fédération nationale des
plages restaurants). Afin de mettre un terme définitif & ce débat juridique, une
disposition légistative (loi du 27 février 2002 relative a la démocratie de
proximité - Journal Officief du 28 février 2002) a modifié l'article L. 321-9 du
code de l'environnement relatif aux plages. [l soumet a publicité préalable et
mise en concurrernce les dévolutions de concessions de plage & toute autre
personne publique ou privée que les communes ainsi que les éventuels sous-
traités accordés par les concessionnaires. Cette disposition législative est
d'application directe. Un projet de décret relatif 4 'exploitation des plages est,
par ailleurs, en cours d'élaboration. Il vise, notamment, 4 organiser la priorité
donnée aux communes, i définir les modalités d'attribution de la concession
lorsque la commune renonce 4 sa priorité et, enfin, 4 organiser la dévolution
des sous-traités soumis & concurrence et publicite.




Extrait du guide pratique DOCUMENT 7

Code général de la propriété des personnes publiques (CGPPP)

wArt E. 2124-4 du CGIP - 1. - L'accés des pidions aux plages et lewr usage tibre et gratuit
par le public sonmt régis par les disposifions de larticle L. 32190 du code de
Fenvironmement™,

II. - Les concessions de plage sont accovdées ou renouveldes aprés enguéte publigue. Elles
respectent les principes énoncés & Iorticle L. 321-9 du méme code. Tout contrat de
concession doif déterminer fa largewr de l'espace mentiornd au dernisr alinés de larticle L.
321-9 du méme code en tenant compte des caractéristinues des fieux. Les concassions sonf
accordées par priorité qux communes ou groupements de cowgmunés ou, aprés leur avis si
eiles renoncent & lenr priovité, i des persownes publigues ou privées aprér publicite ef mise
en concurrence préalable. Les éventuels sous-fraités d'exploitation sont également accordés
apris publicité et mize en concurrence préalabls. Les conceszions de plage at les sous-traites
dexploitation sont portés & la connaissance di public par le concessionnaire.

II - Un décret on Conseil d'Etat fixe les modalités d'application du présent avticle.

w Art. L. 2124-3 du CGIP - Des autorisations d'eccupation temporaive du domaine public
peuvent étre accordess 4 des personnes publigues ow privées powr ameénagement,
Porganisation ef la gestion de zomes de mowillages of d'éguipement léger lovegue les travaux
et dguipement réalisés we sont pas de nature 4 entrainer ['affectation irvéversible du site. Ces
autorisations sont gecordées par Priovité aux comFMNEs ON GrOupEmenis 4o connIames ou
aprés leur avis si elles renovicent & leyr priovité.

Les concessions de plage

Larticle L. 321-9 du Code de lenvironmement prévott que Y« aeces des pistons aux ploges
ast fibre souf si das wiotifs justifiés par des raizons de sécuritd, de défense nationale on de
profection de Penviromnement nécessitent des dispositions particuliéras » ot «1 usage Hhie et
ovatsit par le public constitue ia destination fondamentale dex plages au méme filre gue laur
affectation aux activités de péche ef de cultures marvinas ».

En Vabsence de neesures réglementames dapphication. la débivrance des tires doccupahion
des plages manguart don encadrement pndigpe claer En effet, seul un réenne defior par des
circulaires permettait de clamfier les modalités dmstallation des équipements et des activites.

Powr remédier a cette careace jundigue, le décret 8° 2006-608 du 26 ma 2006 relatf anx
concessions de plage 2 done fixé les rigles docoupation des plages fuisant Tobjet dune

COTTESSIoN,

* Article L3219 du code de Ienvivonnement

« L'sccéds des piftons aum plapes est Bbre sanf 51 des veohifs justifide par des tabons de séopnifé, de défense
nsticaske ow de protection de Peanvicommement pécessitent des dispositicns particulifres. Lusage libee of gratuit
par le public constitue Iz destination Eondamentale des plages an mdme titre gue lewy affectation aux activitds de
péche ef de coltures marines. Sauf aptorisation donnée par le préfet, aprds avis de maire, B cirenlsiion et &
statsonnement des vehicules terresires 4 motenr autres que les véhicules de secours, de police et d'exploifation
somt mterdits. en dehons des chemsing sménagds, suy le rivage de bn nwer et sur bee dunes ot plages sppartenant w
domzine peblic oy privé des personaes pub¥gues lorogue ces lisux sont opverts an publie. Les conressions de
plage somt accordées dans fes conditions fixées & Tarticle 1. 21244 do code séndral de In propdété des
personnes publiques. Elles préservent In Iftre circulation sur ke plage ot Iz lHbre usage par le public dun espace
d'une larpenr significative tout le bong de la mer »



L&megmﬁedumammkmmﬂ@mgcﬁmmmm
ments et mstallations de plage =t fixe ww péoode de Sffrence dexploition

mmmﬂtla saizon balndaire, qui ne peut excdder six mois, sauf dans certams cas mvtatfs

»  Lex modalités procédurales des concessions de plage

Le ooy reconmalt aox compumes ou Sroupements de communes un droit de priontd
pour Pattobation des conrassions de plage.

Losqu'dl m'est pes fait usape de ce deodt. Vattnbubon des concessions et sobmme aux
dispositions des asticles L1411-2 et swivants du CGCT, msues de B lor 5°953-122 do
20 janvier 1993 relative & la prévention de Ia cormmption ef & la transparence de Ia wie
foonormgue 2f des procédures publiques.

Les candidats dofvent poleenter au préfet de département on dossier détadlé comportant
nsotevment wo plan daménagament de la concessron, nre note exposant les modshtts de
mise on ceuvee des méﬂ&gﬁmmﬁ&&t&u;ﬁ&pméeammmséaspm lz démontage
des installsifons 4 I fin de chague saison tonmstswe, une note s Jos vestssements of les
conditions financitres & explottation

Le projet choist par le préfel est scumus 4 Paves du pedfel mantime, amst gp'a ol de 1
cormmme ou do groupement de conmmnes rogeemd le ésorier pavenr géndeal Soalernest
corsnlte, fixe los conditions Srmeridres de Ia conesssion.

H convient de noler qus Iorsgue Io projet se sitie dans un espace mmarguable au sens da mtif:
de Puthamisme, i n= powrs Sire swionsé geavec Daocwd de Ia comemsuon dfparementale
des sites, perspeciiies of paysages of apros sormmsion & use snxpcte publigue:

1e concesstonnatse peut accorder des sous-trastés d suplottation |

- 8 l= concesmionnmirs eost we  collscthvid  feritonale. i1 dow respectsr Iss rioles
Fattnbution des délfgations de service public Sxfes par les arhcles 1.1431-1 of suivants
du CGUT

- % le concessionnare est ume personne auiré guune colleciatd # doit sowmettre leg
consventions o exploitation & wne procodore de publicd® penmettant fa prosentation de
plusienrs  offres. Cette exizence de poblicté pent cire satishhite par bsertion d'une
mentson dans voe  publication hebifete & recovor des  annomces Hoales  diffusdes

ocalement et dans mme publication spérialisée Le choix des sous-imdtants doit Sue opéed
e fm'zcﬁsm des garanties professioanelles ef finauciéres du candidat, lewr apiitude &
asswes I accustl du public of 8 préserver le domame.

n  Les candittons dexploitaiion des plages

Le pérmétre de la concession: afin de respecter fe prncipe do hberté et de gramidé d accis
avx plages, e déoret n° 2006-608 du 26 ma 2006 relatf aux concessions de plags Hmite
ngourensement e périméie de & concession et précise «guun minimon de 50 % de o
fongueur du rivage, par plage, et de 80 % de la swiace de plage, dans les fimites
communales doit restey fibre de 1out équipement et installation. Dans le cas d'une plage
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COPRE — Gusds prasome

artificielle, ces limites ne pewvent 8fre inférieuwres a 50 %. La surface & prendre en cowipte est
la surfaca & mi-marée ».

Les activites proposéess | Je comoessionmmire pent exercer des actvitdés ofpondant avx besoans
du service public balndaire, =n mpport avec Uexplottanon de la plape ot compatibles avec
Vusage sramit des plages ot les anpdranfs de préservation du hittoral.

1 o : les mustallanions dowent ftre démoniables ou
transportables o d:mt: sans sncgage av sol dumb%e La swrface concédée doi Stre e de tom
équipement en dehors dwne pérode définie dans la concession, qui ne peut excéder & mois
{le déiat peut Stre de § mois pour les stations balnfaires classees. vorr de 12 mois sous réserve
de {obtention $une autonsation asnuelle spéciale).

Le transfort du conteat de sous-traitance © Ies concessonnaes pe peuvent béngficter de doouts
rels sor leurs installations, celles-ci damt sitvdes sur le dommine public maritime naturel
Towtefors. i est possible de prévoir, dans 1 convention dexplottation. of an accord gver le
conressionnaire, que le sous-wadiant 2 I possihibtd de transfirer le conbiat & son conjomdt ou
& Fun de ses ascendats o descendants powr 1a dirée de e comrention sostant & connir,

La rfsiliation sens wsdenwitds © cofte simabion pewt 8ue rencontrés lorsque les condiions de
la comvention n'ont pas €& respectées, lorsque des miftactions mux loss of réglements ont &2
commmises (notamment en  matigre doccupation do domadne public, dwbamsme, de
protection des sites ef de séeurité) on Iorsque la concenston est mexploiee.

La durée de I conression | elle ne peuf excéder 12 ms.






