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SUJET

Vous étes chef du bureau de la scolarité au sein de la Division de la vie des éléves a

I’inspection académique X.

L’inspecteur d’académie vous demande de rédiger une note concernant [’obligation scolaire :

- Principes
- Réglementation
- Contrdles et moyens d’action

DOCUMENTS JOINTS :

- Loi du 28 mars 1882

- Ordonnance n° 59-45 du 6 janvier 1959

- Décret n® 66-104 du 18 février 1966

- Arrété du 8 aciit 1966

- Circulaire n° 76-288 du 8 septembre 1976

- Circulaire n® 96-247 du 25 octobre 1996

- Décrets n® 85-1353 et n°® 85-1354 du 17 décembre 1985
- Loi n° 92-684 du 22 juillet 1992

- Intervention de Ségoléne ROYAL, le 10 décembre 1998

-Loin® 98-1165 du 18 décembre 1998
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OBLIGATION SCOLAIRE 503-1

En ce qui concerne :
Les dispositions concernant le travail des enfants, voir article 506-1.

Le contréle des absences des Akves, voir article 551-0 c.

Loi du 28 mars 1882

Obligation de l'enseignement primaire (1).

(Les articles 1 et 3 traitent de Ia newtralité confessionnelle de 'enseignement du
premier degré.) : ‘

Art. 4 (modifié par la loi du 9 aotit 1936), — L’instruction primaire est obligatoire
pour les enfants des deux sexes, francais et étrangers, gés de six A quatorze ans révo-
hus ; elle peut Btre donnée soit dans les établissements d’instruction primaire ou secon-
daire, soit dans les écoles publiques ou libres, soit dans les familles, par le pére de
famille Jui-méme ou par toute personne qu'll aura choisie.

Un riglement déterminera les moyens d'assurer I'instruction primaire aux enfants
sourds-muets et aux aveugles.

Art. 5 (modifié par la loi du 22 mai 1946). — Sont dispensés de 1’obligation de

Pinstruction primaire les enfants qui fréquentent :

- :Les &ablissements d’enscignement du second degré ;

" Les &ablissements d’enseigrienietit technique ou d’enseignement agricole, ainsi que

:xx qui sont €ives des ateliers-écoles dans lesquels des cours d'enseignement géné-
existent.

Leur présence réguliére est obligatoire dans les mémes conditions d’dge et d’assi-
duité que pour les éldves de I'enseignement primaire.

- En outre, des autorisations d'absence n’excédant pas huit semaines par an peuvent
dtre accordées par I'inspecteur d’académie, sur la demande des personnes responsa-
bles, aux enfants ayant au moins douze ans qui sont occupés A des travaux agricoles
ou embarqués pour ka pache maritime, Ces autorisations d’absence ne pourront étre
accordées qu'a des enfants fréquentant Fécole régulitrement et justifiant d*un nivezu
de connaissances qui sera précisé par arrdté ministériel.

Sont personnes responsables, au sens de la présente loi, les parents, le tuteur ou
ccux qui ont la charge de I’enfant, soit qu’ils en assument 1a garde A la demande des
parents, du tuteur ou d’une autorité compétente, soit qu’ils exercent sur lui de fagon
continue, une autorité de fait...

Art. 7 (modifié par les dois du 22 mai 1946 et n® 85-1469 du 31 décembre 1985).
— Au cours dua semestre de I’année civile ol un enfant atteint I’4dge de six ans, les
petsonnes responsables.doivent, quinze jours au moins avant la rentrée des classes,
soit le faire inscrire dans une école publique ou privée, soit déclarer au maire et A
I'inspecteur d’académie qu’elles lui feront donner Pinstruction dans ia famille.

(Deuxizme et troisigme glinéas abrogés par le décret n® 66-104 du 18 février 1966.)

(1) Voir ci-aprés I'ordonnance du 6 janvier 1959 qui rend Pinstruction obligatoire jusqu' I'dge de
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503-1

Lorsqu’une familie change de résidence, elle doit, dans les huit jours qui suivent
sa réinstallation, accomplir les formalités exigées au premier alinéa du présent arti-
cle. A I'appui de sa demande d’inscription de i’enfant dans une école publique ou
privée, elle doit produire le livret scolaire institué & article 10 ci-aprés.

Les familles domiciliées & proximité de deux ou plusieurs écoles publiques ont ia
faculté de faire inscrire leurs enfants 4 I’une ou I'autre de ces écoles, qu’elle soit ou
non surle territoire de leur commune, & moins qu’elle ne compte déja le nombre maxi-
mum d’éléves autorisé par les réglements.

Toutefois, dans les communes qui ont plusieurs écoles publiques, Ie ressort de cha-
cune de ces écoles étant déterminé par un arrété dn maire, les familles doivent se
conformer aux dispositions de cet arrété.

Lorsque, dans une agglomération, il existe plusieurs &coles primaires de gargons
ou de filles, Pinscription des élives, dans les. écoles publiques ou privées se fait sur
présentation d"un certificat d'inscription sur la liste scolaire prévae  Particle suivant.
Ce certificat est délivré par le maire, qui y indique Pécole que ’enfant fréquentera.

Art. 8 (modifié par la loi du 22 mai 1945), — Chague année, 3 la rentrée scolaire,
fe maire dresse la liste de tous les enfants résidant dans sa commaune et qui sont sou-
mis 3 'obligation scolaire.

Les personnes responsables doivent y faire inscrire les enfants dont elles ont Ia garde,

(Phi‘d:dewdéneam'wmmﬁémeadnquﬂmedm¢m&mk
décrcr r‘:f_ 66-104 du 18 février 19656.)

Art. 9 (modifié per la loi du 22 mai 1946).
(Premier olinéa abrogé par ie décret n° 66-104 du 18 février 1966.)

L’inspecteur d’académie invite les personnes responsables de Penfant A se confor-
mer 4 la loi et leur fait connaitre les dispositions de I’article 12 ci-aprés.

Art. 10 (modifié par la loi du 22 mai 1946}, — Lorsqu’un enfant mangque momen-
tanément 1a classe, les personnes responsables doivent, sans délai, faire conmaitre au
directeur ou A Ia directrice de I’&ablissement d*enscignement les motifs de cette absence.

(Dewxidme, troisidme et quatridme alinéas abrogés par le décret n*® 66-104 du
18 février 1966.) :

Les seuls motifs réputés légitimes sont les suivants : maladie de I'enfant, maladie
transmissible ou contagicuse d’un membre de la famille, réunion solennelle de famille,
emp@chement résultant de la difficulté accidentelle des communications, absence tem-
poraire des personnes responsables lorsque les enfants Jes suivent. Les autres motifs
sont appréciés par I'inspecteur d*académie. Celui-ci peut consulter les assistantes socia-
¥ agrédes par fui, et les charger de conduire une enquéte, en ce qui concerne les enfants
présumés réfractaires.

L'inspecteur d’académic adresse un avertissement aux personnes responsables de
I'enfant et leur rappelle les dispositions-de 1’article 12 ci-apras dans les cas suivants :

1° Lorsque, malgré I"invitation du directeur ou de la directrice de I'établissement
d’enscignement, ils n”ont pas fait connaitre les motifs d’absence de I’enfant ou qu’ils
ont donné des motifs d’absence inexacts ;

2° Lorsque I'enfant a manqué la classe sans motif légitime ni excuses valables au
moins quatre demi-journées dans le mois.

Art. 11 fmodifié par la loi du 22 mai 1946 puis abrogé par le décret n® 66-104 du
18 février 1966).

Art. 12 (1) fmodifié par la loi du 22 mai 1946].

{Premier, deuxiéme et iroisiéme alinéas abrogés par le décret n° 66-104 du 18 JSévrier
1966).

(1) Lesinfractions ayx lois sur "obligation scolaire entrainent, dans certaines conditions, 1a suppres-

sion temporaire des allocations familinles.
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503-1

Au cas de condamnation comrectionnelle, le tribunal pourra, en cutre, prononcer
linterdiction en tout ou partic, pour un an au moins et cing ans au plus, des droits civi-
ques, civils et de famille énumérés i l'article 42 du Code pénal.

Si, malgré les condamnations prononcées en vertu du présent article , 'enfant conti-
nue 2 ne point fréquenter I'école, il pourra étre fait aux personnes responsables applica-
tion des dispositions prévies au paragraphe6 de l'article 2 de la loi du 24 juillet 1889,
complétée par celle du 15 novembre 1921, zinsi que les dispositions prévues 3
I'article 16 du décret du 29 juillet 1939,

Les infractions {visées au présent article ) smtitpomsuiviﬁ par le procureur de la
République 2 1a diligence de I'inspectenr d'académie.

Art, 13 {modifié par la loi du 22 mai 1946 puis abrogé par le décret n° 66-104 du
18 février 1966).

Art. 14 (modifié par la loi du 22 mai 1946).
(Premier et dewxiéme alinéas abrogés par le décret n°® 66-104 du 18 février 1966).

Les infractions (prévuesaubr&cntmticlc)mntpoursuiviesparlepmcmwrde
la R€publique 2 1a diligence de l'inspecteur d'académie.

Art. 15 (modifié par la loi du 11 aofit 1936). — Tl n'est pas dérogé aux rdgies de
droit commun, concernant les voies de recours et l'application de la loi de sursis.
L'article 463 (l)duCodepénalqstapplicabledanslouslcscas.

Art. 16 (modifié par les lois du 11 aott 1936 et 98-1165 du I8 décembre 1998). —
Les enfants soumis 2 I'obligation scolaire qui regoivent I'instruction dans leur famille
sont d2s la premidre année, et tous les deux ans, I"objet d'une enquéte de la mairic
compétente, uniquement aux fins d’établir quelles sont les risons atléguées par les
personnes responsables, et s°il leur est donné une instruction dans la mesure compati-
ble avec leur état de santé et les conditions de vie de 12 famille. Le résultat de cette
enquéte est communiqué 3 I'inspecteur d"académie, directeur des services départe-
mentaux de I'éducation nationale.

Lorsque I'caquéte n’a pas &€ effectuée, elle est diligentée par le représentant de
I'Etat dans le département.

L'inspecteur d’académie doit, au moins une fois par an, A partir du troisi®me mois
suivant la déciaration dinstruction par la famille, faire vérifier que I’enseignement
assuré est conforme au droit de I’enfant A I'instruction tel que défini A I’article 17 de Ja
loi n° 981165 du 18 décembre 1998 (voir ci-aprés) tendant 3 renforcer le contréle de
I'obligation scolaire.

Ce contrble prescrit par I'inspecteur d’académie a lien notamment an domicile des
parents de I’enfant.

Ce contrble est effectné sans délai en cas de défaut de déclaration d’instruction par
1a famille, sans préjudice de I'application des sanctions pénales.

Le contenu dés connaissances requis des €l2ves est fixé par décret.

Les résultats de ce cantrble sont notifiés aux personnes responsables avec ['indica-

tion du délai dans lequel elles devront foumnir leurs explications ou améliorer la situa-
tion et des sanctions domnt elles seraient I'objet dans le cas contraire.

Si, au terme d’un noyvean délai fixé par inspectesr d’académie, les résultats du
contrdle sont jugés insuffisants, les parents sont mis en demeure, dans les quinze jours
suivant la notification, d'inscrire leur enfant dans un établissement d’enseignement
public ou privé et de faire connaitre au maire, qui en informe I'inspecteur d’académie,
1'école ou I’établissement qu’ils auront choisi, )

Art. 17 (modifié par la loi du 11 aofit 1936). — La caisse des écoles, instituée par
Iarticle 15 de 1a loi du avril 1867, sera établie dans toutes les communes.

(1) L'anticle 463 est relalif aux circonstances atténuantes.
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503-1

Art. 18. — Des arrét€s ministériels, rendus sur la demande des inspecteurs d'acadé-
mie et des conseils départementaux, détermineront chaque année les communes oi,
par suite d'insuffisance des locaux scolaires, les prescriptions des articles 4 et suivants
sur I'obligation ne pourraient étre appliquées.

Un rapport annuel, adress€ aux Chambres par le ministre de I'Instruction publique,
donnera la liste des communes auxquelles le présent article aura €t€ appliqué.

Ordonnance n° 59-45 du 6 janvier 1959
(Education nationale)
Vau Const., not. art. 34 et 92.

Scolarité obligatoire. — Prolongation.

Article premier. — L'instruction est obligatoire jusqua 'dge de seize ans révolus
pour les enfants des deux sexes frangais et £trangers qui atteindront I"ige de six ans
partir du 1*° janvier 1959.

La présente disposition ne fait pas obstacle 4 {'application des prescriptions particu-
lidres imposant une scolarité plus longue.

An. 2. — L'instruction obligatoire a pour objet I'éducarion et les connaissances de
base, les-£léments de la culture générale et, sclon les choix, de 1a formation profession-
nelle et technique.

Art. 3. — ERe peut &tre donnée soit dans les établissements ou écoles publics ou
libres, soit dans les familles par les parents, ou l'un d'entre eux, ou toute personne de
leur choix,

Art. 4. — Le contrdle du respect de cenie obligation s'exerce dans des conditions
fixées par décret. .

Art. 5. — Les manquements 2 cette obligation constituent des contraventions. lis
peuvent entrainer la suspension ou la suppression du versement aux parents des presta-
tions familiales dans des conditions fixées par décret.

Art. 6. — En tant que de besoin, les dispositions de 1a loi du 18 mai 1946 ne sont
pas applicables aux décrets du 6 janvier 1959 portant réforme de F'enseignement public
et du baccalauréat.

503-1

Ant. 7. — Des décrets détermineront la date et les modalités d'application de la pré-

sente ordonnance dans des départements algériens et dans ceux des Qasis et de la

(J.O. du 7 janvier 1959 et RM/F. n° 1 du 12 janvier 1959.)
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Décret n° 66-104 du 18 février 1966

(Premici' ministre ; Justice ; Economie et Finances ; Education nationale ; Agriculture ;
Affaires sociales)

Vu Cons. not. art. 37; O. n° 59-45 du 6-1-1959, not. art. 4 et 5; L. 28-3-1882, mod.
par L. 11-8-1936 et 22-5-§946 ; Code S.5. ; Code pénal, art. R25 ; Cons. Etat ent.

Contréle de la fréquentation et de l'assiduité scolaires, et sanctions que
comportent, au regard du versement des prestations familiales et en matiére
.pénale, les manquements & l'obligation scolaire.

Article premier. — Sont abrogées les dispositions des alinéas 2 et 3 de l'article 7,
Tarticle 8 A I'exception de I'alin€a 1 &t de la premi®re phrase de 'alinéa2, le premier ali-
néa dé Farticle 9, les alinéas 2, 3 et 4 de I'article 10, Iarticle 11, les alinéas 1,2 et 3 de
I'article 12, I'article 13, les alin€as 1 et 2 de I'article 14 de la loi dn 28 mars 1882, modi-
fi€e par ia loi du 11 aoiit 1936 et ia loi n® 46-1151 du 22 mai 1946.

TITRE PREMIER : Du contréle de l'obligation scolaire.
Du contrdle de Uinscription

Art. 2, — Le directeur ou a directrice de I'établissement scolaire dans lequel un
enfant a £t€ inscrit délivre aux personnes responsables de Fenfant, au sens de l'article 5
‘modifié de 1z loi du 28 mars 1882, un certificat d'inscription.

.Dans le cas ol ces personnes ont déclaré au maire et 3 l'inspecteur d'académic ou
son délégué qu'clles feront donner linstructon dans la famille, l'inspectexr d'académic
ou son d€légué accuse réception de leur déclaration.

Art. 3. — Chaque année, i la rentrée scolaire, le maire dresse la liste de tous les
enfants résidant gans sa commune et gui sont sournis i I'obligation scolaire. Sont men-
tionnés sur la liste les nom, prépoms, date et lien de naissance de 'enfant, les non, pré-
noms, domicile, profession des personnes qui en sont responsables.

La liste scolaire est mise 2 jour le premier de chaque mois. Pour en faciliter I'éta-
blissement et la mise 3 jous, les directeurs et directrices d'établissements scolaires,
publics on privés, doivent déclarer au maire, dans les huit jours qui suivent la rentrée
des classes, les enfants fréquentant leur établissement. L'état des mutations sera fourni
2 la mairie & la fin de chaque n®is. Les conseillers municipaux, les déiégués canto-
naux, les assistantes sociales, les assistantes scolaires, les membres de I'enseignement,
les apents de 'autorité, I'inspectenr d’académie ou son délégué ont le droit de prendre
connaissance et copie, & la mairic, de la liste des enfants d'dge scolaire. Les omissions
sont signalées au maire qui en accuse réception.

Art. 4. — Le maire fait connaflre sans délai  l'inspecteur d'académie ou 2 son délé-
gué les infractions A I'obligation d'inscription dans une école ou de déclaration d'ins-
truction dans la famille édictée par Farticle 7 modifié de la loi du 28 mars 1882 en ce

_ qui concerne les enfants soumis & I'obligation scolaire.

Sont également habilités 2 signaler lesdites infractions a l'inspecteur d'académie ou
4 son délégué: les conseillers municipaux, les délégués cantonaux, les membres de
I'Enseignement, les assistantes sociales, les assistantes scolaires, les agents de l'auto-
rité, quand les avertissements qui auront été€ donnés, en application du présent décret,
aux personnes responsables sont restés sans effet dans le délai d'un mois.
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503-1
Du contréle de U'assiduité

Art. 5. — Les instituteurs ou institutrices, tant publics que privés, les directeurs et
directrices d'établissements d'enseignement secondaite, d'enseignement technique ou
d'enseignement agricole, ainsi que ceux des ateliers-£coles, des centres d'apprentissage

ou de formation professmnnelle dans lesquels existent des cours d'enseignement géné-
ral doivent tenir un registre d'appel qui constate, pour chaque classe, les absences des
€leves inscrits. Toute absence est immédiatement signalée aux personnes responsables
de 'enfant qui dotvent, dans les quarante-huit heures, en faire connaitre le motif, con-
formément 2 l'article 10 modifié de 1a loi du 28 mars 1882

A la fin de chaque mois, les chefs d'établissements scolaires, publics ou privés, ci-
dessus visés, adressent 2 l'inspectenr d'académic ou 2 son délégué Ia liste des enfants
ne remplissant pas les conditions d'assiduité telles qu'elles sont définies par le présent
décret et de ceux qui sont radiés de I'établissement.

Art. 6. — Lorsqu'un enfant d'dge scolaire est rouvé parunagcntdcl‘mtontépubh-
«que dans la rue ou dans une salle de spectacles ou dans un lieu public, sans motif 1égi-
time, pendant les heures de classe, il est conduit immédiatemnent i l'école ou 2
_Téablissement scolaire anquel il est inscrit ou, si la déclaration prescrite & l'article 7
modifié, ci-dessus mentionné, de la loi du 28 mars 1832 n'a pas &€ faite, a 'école
publique la plus proche. Le directeur ou la directrice d'école informe, sans délai, T'ins-
pecteur d'académic ou son délégué,

Dispositions communes

Art. 7 (modifié par le décret n°® 86-642 du 14 mars 1986). — Tout instituteur privé,
tout directeur d"établissement d'enseignement privé qui, malgré un avertissemnent écrit
de l'inspecteur d'académie ou de son d61€gué, ne s¢ sera pas conformé aux dispositions
du présent décret sera, A la diligence de I'inspecteur d'académie, déféré an conseil aca-
d&mqucou au conseil départemental qui disposera des peines suivantes :

| o Laccnsmoulasuspenslonpourunmsau plus;

2° En cas de récidive dans I'année scolaire, Iinterdiction d'enscigner soit 2 temps,
soit absolue.

Art. 8. — Les organismes ou services débiteurs des prestations familiales peuvent,
lorsqu'ils ont connaissance des manquements notoires A I'obligation scolaire, provo-
~-quer unc enquéte de I'administration académique.
TIRE H: Des sanctions aux mangquements & U'obligation scolaire.

Des sanctions au défaut d'inscription

Art. 9 a 15 (devenus articles L 5524, L 552-5 et D 552-1 a 6 du Code de la Sécu-
rité sociale, voir ci-aprés).

TITRE V: Sanctions pénales.
Art. 16. — Seront punies d'une amende de 20 F2 40F:

1° Les personnes responsables de I'enfant qui, sans excuse valable, ne I'auront pas,
dans les huit jours suivant l'avertissement donné par l'inspecteur d'académie dans les
conditions prévues 2 l'article 9 modifi€ de la loi du 28 mars 1882, fait inscrire dans une
€cole publique ou privée ou n'‘auront pas déclaré audit inspecteur d'académie qu'elles
ui feront donner l'instruction dans 1a famille ;
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503-1

2¢ Les personnes responsables qui, sans excuse valable, n'auront pas, dans
les huit jours suivant l'avertissement donné par l'inspecteur d'académie dans
les conditions prévues A l'article 9 modifié de la loi du 28 mars 1882, accompli
cette formalité, soit en cas de changement de résidence, soit en ce qui concerne
d’autres enfants que celui qui a donné lieu 4 l'avertissement ;

3 Les personnes responsables qui, aprés avertissement donné par lins-
pecteur d’académie dans les conditions prévues 2 larticle 10 modifié¢ de
la loi du 28 mars 1882, continuent 4 s'abstenir de faire connaitre des motifs

- d'absence de l'enfant, ou donnent des motifs d'absence inexacts, ou laissent
Y'enfant manquer la classe sans motif légitime ou excuse valable quatre demi-
journées dans le mois.

Si, dans les douze mois suivants, et sans quil soit besoin d'un nouvel
avertissement, une seconde infraction est commise, une peine d'emprison-
nement pendant huit jours au plus pourra étre prononcée contre les per-
sonnes responsables. '

Si, dans les douze mois suivants, et sans qu'il soit besoin d'un nouvel
avertissement., une troisitme infraction est commise, les personnes respoo-
sables seront punies d'un emprisonnement de dix jours A deux mois et d’une
amende de 400 F 4 2000 F.

Les infractions au présent article sont poursuivies comme il est dit a

' Larticle 12 modifié de 1a loi du 28 mars 1882.

Art. 17. — Sera puni d'une amende de 20.F 2 40 F et, en m_s de récidive,
pourta l'étre de l'emprisonnement pendant huit jours au plus :

1° Quiconque admet, pendant les heures de classe, dans une salle de spectacle
ou dans un Leu public un enfant d’ige scolaire ;

2° Quiconque, d'une facon habituelle, emploie 4 son service, pendant les
heures de classe, un enfant soumis & 'obligation scolaire.

La disposition du 2° de l'alinéa précédent ne vise pas les chefs, directeurs,
gérants des établissements énumérés A l'article premier du livre II du Code
du travail auxquels ¢e dernier Livre est seul applicable,

Les infractions au présent article sont poursuivies comme il est dit a
larticle 14 modifi¢ de ia loi du 28 mars 1882.

Art. 18. — Les dispositions du présent article ne peuvent étre modifiées
que par décret en Comseil d’Etat, a I'exception du titre V qui ne pourra
I'étre que par décret en forme de réglement d’'administration publique...

(J.O. du 23 février 1966; rect. J.O. du 26 avril 1966 et B.O.E.N. n* 9 du
3 mars 1966 ; rect. B.O.E. N. n° 18 du 5 mai 1966.)

Arrété du 8 aoiit 1966
(Education nationale ; Affaires sociales)
Vu 0. n° 5945 du 6-1-1959 mod. art. 4 et 5; L. 167-1912 ; D, n° 66-104 du 18-2-1966,
not. art. 15.

Controle de la fréquentation et de Uassiduité scolaires et sanctions
que comportent, au regard du versement des prestations familiales, les
manquements & l'obligation scolaire des enfants des familles sans domi-
cile fixe.

Article premier. — Les personnes sans domicile fixe au regard de la loi du
16 juillet 1912 ayant avec elles des enfants d’ige scolaire sont tenues de les
envoyer & une école de la commune sur le territoire de laquelle elles séjour-
nent, sauf justifications prévues au premier alinéa de l'article 9 du décret
n°® 66-104 du 18 février 1966.

1971 n° 10 13
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Circulaire n° 76-288 du B septeambre 1976
(Programmation et Coordination : bureau DGPC/6)
Texte adressé aux recteurs ¢t aux inspecteurs d’académie.

Certificats médicaux pour absence des éléves.

Mon attention a €& attirée 4 diverses reprises sur le nombre excessif de certificats
médicaux fournis aux chefs d'établissement et aux directeurs d’école pour justifier
des absences scolaires qui sont parfois de trés courte durée.

Les arrétés du 14 mars 1970 (1) ne prévoient de tels certificats que lors du retour en
classe d’éléves ayant contracté une maladie contagieuse. Dans tous les autres cas,
comme le précise I'article 5 du décret n® 66-104 du I8 février 1966, il est seulement
demandé a la famille de signifier par écrit le motif de |'absence.

Or, il apparait d’une part que les familles ont souvent pris I'habitude de fournir un
certificat médical, comme si celui-ci leur paraissait plus crédible que leur propre
témoignage, d’autre part gu’un nombre important de chefs d'établissement et de
directeurs d'école réclament cux-mémes ce certificat.

Une telle fagon de procéder entraine a la fois une lourde dépense pour le budget
social de la nation et de grandes pertes de temps pour le corps médical.

Aussi me parait-il nécessaire de rappeler aux chefs d’établissement et directeurs
d’école que les seuls cas ou un certificat médical pour absence est exigible sont ceux

qui sont prévus par les arrétés du 14 mars 1970 et qu’il leur appartient d'en informer
les familles.

(B.0O. n® 35 du 30 septembre 1976.)
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Contrdle des absences et des sorties 551-0 ¢

En ce qui concerne I'obligation scolaire, voir article 503-1

Circulaire n°® 91-124 du 6 juin 1991
~ (Bducation nationale : bureau DE 10)

Directives générales pour I'établissement du réglement Yype départemental des
écoles maternelles et élémentaires.

NOR : MENESIS50214C
Voir article 514-0.

Circulaire n°96-247 wu 25 octobrs 1996 ,
" (Education nationale, Enseignement supéricur et Recherche : burean DLC D2)
" “Texte adressé aux recteurs d’académie, aux inspecteurs d'académie, directeurs des
services départementaux de 1"Education nationale et aux chefs d’&tablissement.

Prévention de Pabsentéisme.
- NOR : MENL9603024C

Références : loi du 28 mars 1882 mod. ; loi n® 89.486 du l(ijuillet 1989 ; décret
n* 66-104 du 18 février 1966 ; décret n® 85-924 du 30 aclt 1985 mod. ; décret
~n® 85-1353 du 17 décembre 1985 ; circulaire 14 mai 1996.

Laloin® ?486 du 10 juillet 1989 d’crientation sur I'éducation en son article 10 N
ct le décret n® 85-924 du 30 200t 1985 modifié en son article 3 (2) définissent Pobliga-
tion d’assiduité des éldves. Cette obligation concerne ’ensemble des &léves inscrits,
¥ compris Ies &léves majeurs. Les éléves sont tenus de respecter les horaires d’ensei-
gnement prévus par I'emploi du temps de la classe, d’accomplir les travaux écrits et
oraux qui leur sont demandés et de se soumettre aux modalités de contrdle des con-
naissances qui leur sont imposées, ’

Les résultats d’études et d’enquétes, notamment celles de I’inspection générale de
I"Education nationale portant sur I'absentéisme, défini comme un comportement mar-
qué par la répétition d’absences volontaires, font apparaitre que les établissements
sont confrontés 4 une auginentation réelle et préoccupante de ce phénoméne. Méme
si le taux d’absentéisme ne s’est que modérément aggravé ces dernidres années, il tou-
che unc population plus nombreuse du fait de I"augmentation des effectifs d’éldves
scolarisés. Ce fait semble désormais largement répandu, et revét une intensité
particuli¢re dans certains établissements et certaines filidres. I prend des formes
nouvelles : absence sur une période longue, muitiplicité de courtes absences, absen-

ces sélectives A certains enseignements, A certains exercices ou 2 certaines périodes
de I'année. .

(1) Veir article 501-0.
(2) Voir article $20-0.

1997 n° 1 1
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551-0c¢

Ce comportement est souvent le révélateur d’un malaise des éléves. [T peut expri-
mer un refus de la contrainte d'assiduité, un signe de difficultés familiales, matériel-
les, psychologiques de I’éléve, voire constituer les prémices d’un processus de désco-
larisation. Il résuite souvent d’une démotivation et traduit la perte du sens de Pécole
pour certains &lidves en méme temps que 1'érosion de la régle de droit.

Cette situation préoccupa.nte et préjudiciable pour les éléves, notamment pour les
plus fragiles d’entre cux, exige, d'une part, un rappel des dispositions réglementaires
en ia matiére et, d"autre part, des actions de prévention et de traitement, éiéments
du projet éducatif de I’&ablissement. La lutte contre I’ absentéisme nécessite une mobi-

lisation et une prise en charge par I'ensemble des membres adultes de la communauté

La présente circulaire a pour objet de rappeler les dispositions relatives aux condi-
tions de contrdle de ’assiduité scolaire et les modalités de sanctions. Elle propose,
en outre, des pistes d’actions susceptibles de prévenir ot de traiter ce phénoméne.

1. Rappel des dispositions Iégisiatives et réglementaires

Leréghmeﬁmt&md&umnclsmodaln&d’apphmondesm@mt
I'obligation d’assiduité. 11 est porté & la connaissance des éldves et des familles. Il
précise les sanctions disciplinaires A appliquer en cas d’absence non justifiée ou ne

répondant pas 4 des motifs Igitimes, le cas échéant aprés mise en demeure adressée
M'éléveaia famille,

Les éldves de moins de seize ans sont soumis par la loi A I’obligation scolaire. Les
parents sont responsables des manquements & cette obligation, dans le cadre des dis-
pos:uomrésimwrarappeléesamnamemu—dmus

Le décret n® 66-104 du 18 février 1965 (1) précise que chaque mois, le chef d'éta-
blissement adresse & I'inspecteur d’académie la liste des éléves dont les personnes res-
_ponsables n’ont pas fait connaitre les motifs d’absence de "enfant ou ont donné des

motifs d’absence inexacts, et de ceux qui ont manqué la classe sans motif légitime

ou excuse valable au moins quatre demi-journées dans le mois.

L’inspecteur d’académie adresse alors un avertissement anx personnes 1esponsa-
bles de I’enfant. Si cct avertissement reste sans résultat, Pinspecteur d’académie trans-
met aux organismes débiteurs de prestations familiales les noms des enfants ne rem-
plissant pas les conditions d’assiduité. Les organismes payeurs annulent ou suspen-
dcntsdonleswlepmanmdcprmuo pour la période considérée, dans les
conditions fixéeés par le décret n® 85-1353 du 17 déoembre 1985.

Pamllélcmqn. en application de la circulaire du 14 mai 1996 (Journral officiel du
25 mai 1996) 12], les chefs d'&ablissement ou les inspecteurs d’académie adressent
au Proanenrdelaképubhqwdekmdépmtemmt un signalement systématique, direc-
tetpent et en temps réel, de toute situation d’absentéisme scolaire répété.

Cependant, méme en cas d"absentéisme lourd et durable que I'&ablissement ne par-
vient pas 4 résoudre, il ést rappelé que Péléve, méme s'il a dépassé I'dge de la scola-
rité obligatoire, n¢ peut pas étre simplement radié des listes. Une exclusion définitive
ne peut résulter que d’une décision en conseil de discipline.

II. Contréle et traitement de I'absentéisme

La lutte contre I’absentéisme revét une dimension 2 la fois normative et éducative.

lIl convient, en premier lieu, d’exiger que I'obligation d'assiduité soit respectée par
es éldves,

L'observation de régles et 'apprentissage du respect mutuel sont des éléments de
la formation civique des éléves. Il appartient aux chefs d’établissement de mettre en
ceuvre un contrdle rigoureux des présences, mais également des actions éducatives
pour A Ia fois prévenir et traiter le probléme de I’absentéisme.

(1) Voir article 503-1.
@ Voir article 552-4.

2 1997 n®° 1
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Le recensement et la gestion des absences des.éléves doit se faire d’une manitre
stricte et rigoureuse. 1! incombe aux enseignants et A tous les membres de 1°équipe
&ducative responsables d’une activité, d'effectuersle contrdle des présences et de signaler
les absences dans les formes prévues par I'établissement. Leur mponsablkté peut étre
engagée si le contrdle n'est pas effectué ou est mal effectué, ou si l'information n’est
pas transmise. Une vigilance particuliére doit 8tre portée aux absences sélectives, 4
une option ol P&l¢ve est régullércmcnt inscrit ou & des exercices particuliers, notam-
ment les contrles.

Repérer et signaler le plus rapidement possible les absences des €léves permet de
metire en ceuvre des actions de traitement immédiates. En ce sens ces actions de con-
trdle s’inscrivent dans une démarche de prévention et de dissuasion.

Certains établissements ont mis en place différentes stratégies. Un des moyens
employés, qui se révile efficace est P'utilisation du « contrdle de la premidre heure »
de cours, en début de matinée et d’aprés-midi qui permet une information mméd:ate
des rsponsabla 1égaux des éldves.

Au minimum, un récapitulatif des absences est effectué A 1a fin de chaque joumée
afin de pouvoir donner les suites qu'll convient, dans les meilleurs délais.

L’informatisation lorsqu’elle est possibie est un outil qui permet une amélioration
de la gestion des absences par le suivi rapide de la situation de chague éléve, et offre
des possibilités d’information permettant une meilleure gestion pédagogique de I'&ta-
blissement par I'édition de statistiques et de récapitulatifs par &léve, ces informations
&ant éventuellement: portées sur les bulleting trimestriels.

D'une maniére générale, les conseillers principaux d’&ducation recueillent les infor-
mations venant des classes, informent les familles, établissent une premiére anatyse
des causes individuelles ou collectives des absences, et enfin communiquent les don-
nées de ce premier traitement & la direction et aux professeurs principaux en toutes
occasions, mais au moins de fagon systématique avant la réunion des conseils de classe.
Il est rappelé que 1'éléve majeur peat motiver lui-méme ses absences mais que les cas
d’absentéisme doivent &tre signalés aux parents s’il est A leur charge.

La lutte contre I’absentéisme ne se limite pas 3 un contrdle administratif ; des élé-
ments individuels entrent en ligne de compte. Ainsi en matidre de traitement des absen-
ces~un soin particulier doit 8tre porté & Panalyse des motifs d’absence des €léves.
Dans certains cas, il convient de se demander si le motif allégué peut &tre considéré
comme valable et sérieux. Cette appréciation nécessite le plus souvent des entretiens
avec I'€léve et/ou la famille, qui permettent en outre de placer les éléves et les parents
face 4 leurs responsabilités et aux parents d’exercer leur contrdle parental.

Cette mission incombe au conseiller principal d’éducation sous I'autorité du chef
d’établissement. Elle est exercée en lizison avec les personnels enseignants et en tant
que de besoin, avec les personnels médicaux et sociaux.

Ce processus d’évaluation peut aboutir 2 la prise de sanctions pour manquement
4 l'obligation d’assiduité et/ou la mise en czuvre de mesures d’aide et d’accompagne-
ment des éldves.

II1. Prévention de I’absentéisme

11 est apparu qu’un certain nombre de mesures déja expérimentées dans certains
&tablissements, sont de nature 4 réduire sensiblement Fabsentéisme : il §° agzt par exemi-
ple de mesures portant sur les rythmes 3colaires, sur I’organisation de 1a vie scolaire,
ou visant 4 renforcer le dialogue entre les éléves et les adultes de la communauté édu-
cative, entre les parents et I'établissement, ou bien encore par des approches pédago-
giques différenciées, visant & accroitre la motivation des éléves en les aidant A perce-
voir le sens des apprentissages.

Une attention particulidre doit étre portée a I'équilibre de I'emploi du temps des
éléves, qui améliore les conditions de travail scolaire et concourt de fait 2 une meil-
leure assiduité.

19¢7 n° 1 3
551-0c

L’accent peut €ire mis également sur I’aménagement et l"animation de lieux de tra-
vail, par I'organisation d'études surveillées dans les colidges, la mise A disposition
de salles d'études dans les lycées. De plus, amplitude d’ouverture des centres de docu-
mentation et d’information (C.D.L.), lorsqu’elle peut &tre augmentée, permet aux éléves
de trouver dans leur temps libre un lieu favorable de travail et de recherche.

11 appartient 4 chaque établissement de conduire une réflexion sur ’absentéisme
et d’en dégager une typologie afin de mettre en place des strftégies adaptées, Les actions
menées par 1'établissement nécessitent 1a coopération de tous les membres de 1a com-
munauté éducative. Elles sont intégrées dans le projet d'établissement ; 3 cet égard,
leur discussion en conseil d’administration permettra d'y associer étronr.emem les &1é-

ves et les parents d’éléves dont le réle apparait tout & fait déterminant en matidre
de prévention de I'absentéisme.

La lutte contre 'absentéisme est I'affaire de tous, puisque ’enjeu et les effets en
sont finalement toujours pédagogiques, méme si certaines causes sont extéricures. Elle
ne peut donc s'engager que par la mise en ccuvre d*une politique globale, facteur de
mobilisation de la communauté scolaire et de transparence eovers les éléves.

(B.O. n* 39 du 31 octobre 1996.)

551-0c
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503-1

Décrets n®* 85-1353 et 85-1354 du 17 décembre 1985
Code de la Sécurité sociale.

Art. L 552-4. — Le versement des prestations familiales afférentes a un enfant sou-
mis a l'obligation scolaire est subordonné a la présentation soit du certificat d'inscrip-
tion dans un élablissement d'enseignement public ou privé, soit d'un centificat de
I'antorité compétente de I'Etat attestant que l'enfant est instruit dans sa famille, soit
d'un certificat médical attestant qu'il ne pemt fréquenter réguligrement aucun établisse-
ment d'enseignement en raison de son état de santé.

Les prestations ne sont dues qu'a compter de la production de I'une des pitces pré-
vues & I'alinéa ci-dessus. Elles peuvent toutefois étre rétroactivement payées ou réta-
blies si l'allocataire justifie que le retard apporté dans la production de ladite pitce
résulte de motifs indépendants de sa volonté.

Un anété interministériel fixe les modalités d'application du présent article et,
notamment, le délai dans lequel les pitces citées an premier alinéa du présent article
doivent étre produites.

Art. L 552-5. — Le droit 2ux prestations familiales des personnes regardées comme
sans domicile fixe pour l'application de la loi n® 69-3 du 3 janvier 1969 relative 2
T'exercice des activités ambulantes et au régime applicable aux personnes circulant en
France sans domicile ni résidence fixe, est subordonné 2 la justification, par les inté-
ress€s, de I'assiduité des enfants soumis 2 I'obligation scolaire dans un établissement
d'enseignement, pendant une durée mensuetle minimum fixée par un anété interminis-
tériel. Le méme arrété définit les conditions dans lesquelles doivent étre fournies les
Justifications ainsi exigées.

Arnt. D 552-1. — En application de l'article L552-3, les manquements 2 I'obligation
d'assiduité scolaire, telle qu'elle est définie par I'article 10 de la loi du 28 mars 1882,
modifi€ par les lois des 11 aoidt 1936 et 22 mai 1946, entrainent dans les conditions
précisées ci-dessous la suspension oo la suppression du versement des prestations
farniliales aux personnes responsables de I'enfant aprés que I'avertissement mentionné

audit article leur a €1€ adressé, sans résultat, par l'inspecteur d'académie ou son délé-
gué,

Art. D 552-2. — L'inspecteur d’'académie transmet aux organismes ou services
débiteurs des prestations familiales les noms des enfants ne remplissant pas les condi-
-tions d'assiduit€ au sens de l'article 10 de Ia toi du 28 mars 1882 modifié par les lois
des 11 aoiit 1936 et 22 mai 1946 et des enfants radiés des établissements d'enseigne-
ment compris dans la circonscription desdits organismes ou services.

An. D 552-3. — L'organisme ou service payeur, informé dans les conditions pré-
vues i l'article précédent par l'autorit€ académique de manquements  ['obligation sco-
laire, doit suspendre le versement des prestations familiales afférentes a 'enfant ou aux
enfants dont les manquements lui sont signalés.

11 peut également suspendre ce versement, lorsqu'il 2 connaissance par une autre
voie de manquements notoires 4 I'obligation scolaire. Il en avertit l'autorit€ académi-
que qui procéde ainsi qu'il est dit a Varticle D552-2.

Sous réserve de I'application de l'article D552-4, e versement est rélroactivement
rétabli dés que V'autorité académique fait connaitre 3 Forganisme ou service payeur
qu'elle a requ des justifications suffisantes ou dés qu'un certificat du chef d'établisse-
ment scolaire attestant que I'enfant a repris une fréquentation normale depuis un mois
est fourni i l'organisme ou service payeur. Celui-ci, dans ce dernier cas, en donne avis
a F'autorit€ académique.

2000 n® 1 37
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Art. D 552-4. — Lorsque, pendant une méme année scolaire, les masiquements 2
T'obligation scolaire constatés au cours de trois mois ou plus, consécutifs on non,
auront atteint au moins la durée de quatre demi-journées dans le mois, fixée par le 2°
du troisi¢me alinéa de l'article 10 de la loi modifiée du 28 mars 1882, 2t n'auront pas
€1€ reconnus justifi€s par l'autorité académigue, les prestations familiales afférentes a
I'enfant en cause ne sont dues pour aucun des mois au cours desquels Passiduité n'a pas
€€ effective.

De méme, quand les absences non justifiées au sens du présent chapitre excédent
dix jours, soit consécutifs, soit au cours d'un méme mois, les prestations ne sont pas
dues pour le mois ou pour le premier des deux mois en cause.

Dans les deux cas mentionnés A I'alinéa précédent, I'organisme ou le service payeur
est avisé par l'inspecteur d'académie ou son délégué.

La répétition des prestations indiment versées est opérée en faisant application
notamment des dispositions du deunxi¢me alinéa de 'article L.553-2,

Les prestations sont dues & nouveau dés qu'un certificat du chef d'établissement éta-
blit que I'enfant a repris une fréquentation normale depuis un mois et, au plus tard, 2
compter du premier mois des grandes vacances scolaires. L'organisme ou service
payeur en avise l'autorité académique.

Art. D 552-5. — Les chefs d'établissements publics ou privés sont tenus de fournir
aux familles les certificats d'inscription ou d'assiduité nécessaires pour I'application du
présent chapitre.

Art. D 552-6. — L'autorité compétente de 'Etat mentionnée au premier alinéa de
I'article L5524 est I'inspecteur d'académie ou son délégué...

(JO du 21 décembre 1985.)
Loi n° 92-684 du 22 juillet 1992
(Président de la République ; Premier ministre ; Justice)

Réforme des dispositions du Code pénal relatives a la répression des crimes
et délits contre les personnes.

NOR : JUSX8900010L

SECTION 5

De la mise en péril des mineurs

Art. 227-17-1 (ajouté par la loi n® 98-1165 du 18 décembre 1998). — Le fait, par
les parents d'un enfant ou toute personne exercant & son égard 1'autorité parentale ou
une autorit€ de fait de fagon continue, de ne pas linscrire dans un Etablissement
d'enseignement, sans excuse valable, en dépit dune mise en demeure de l'inspecteny
d'académie, est puni de six mois d'emprisonnement et de 50 000 F d'amende.

Le fait, par un directeur d'établissement privé accueillant des classes hors contrat,
de n'avoir pas pris. malgré la mise en demeure de I'tnspecteur d'académie, les disposi-
tions nécessaires pour que l'enseignement qui y est dispensé soit conforme 2 T'objet de
linstruction obligatoire, tef que celui-ci est défini par l'article 16 de la loi du
28 mars 1882 sur l'enseignement primaire, et de n'avoir pas procédé  la fermeture de
ces classes est puni de six mois d'emprisonnement et de 50 000 F d'amende. En outre,
le tribunal peut ordonner 2 'encontre de celui-ci I'interdiction de diriger ou d'enseigner
ainsi que la fermeture de I'établissement,

Art. 227-17-2 (idem). — Les personnes morales peuvent étre déclarées responsa-
bles pénalement, dans les conditions prévues par l'article [21-2, de I'infraction définie
au second alin€a de l'article 227-17-1.

503-1

Les peines encourues par les personnes morales sont :
1° L’amende, suivant les modalités prévues par I'article 131-38 ;
2° Les peines mentionnées aux 1°, 2°, 4°, 8° e1 9° de I'article 131-39.

(JO des 23 juillet 1992 et 22 décembre 1998.)
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FonTROLE 7
DE L'OBLIGATION SCOLAIRE

ﬁ
AFEIRMATION DU DROIT DE TOUS LES ENFANTS A L’INSTRUCTION
ETAVEDUCATON . . . .

Tntervention ds Stgoléne ROYAL, ministre déiéguée chargée de Venseignement scolaire, concernant Ia proposiiion de loi
visant & renforcer le controle de I'obligation scolaire - Assembiée nationale, 10 décembre 1998 ) '

Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs. lcs.Députés, R

B A 1’ heure od 1a France célebre le cinquantenaire de 1a Déclaration Universelle des Droits de I’'Hom-
me, je me réjouis tout particulierement que I’ Assemblée nationale 1égifere sur le renforcement de
Fobligation scolaire, qui constitue une formidable avancée dans 1’ affirmation du-droit de tous les
enfants A1’ instruction et & I'éducation. - - : ' : e

La proposition de loi qui vous est soumise ce matin en premiére lecture émane - pourquoi ne pas le
rappeler- de I’opposition sénatoriale et je tiens souligner A quel point les débats ont permis d’enrichir
le texte initial, qui a été adopté, au Sénat, I’ unanimité. S . -

C’est dire que le débat qui s’engage dépasse les clivages partisans ; il concerne, en effet, 1a protection
de nos enfants contre I’embrigadement sectaire. Et, fait exceptionnel, si I’ Assembiée adopte. cette
proposition de loi en termes identiques 4 ceux du Sénat, le texte sera immédiatement applicable.

Le renforcement de I’obligation scolaire est une ardente nécessité. Chaque année, plusieurs milliers
d’enfants sont privés dwdroit élémentaire 2 I'instruction par la défaillance des mécanismes de controle.

Le sénateur Nicolas About a ainsi indiqué que, I’ année derniére, les gendarmes qui perquisitionnaient
les locaux d"une secte dans la Drome ont découvert sur les lieux plus de cinquante enfants en age d’étre
scolarisés, dont la présence n’aurait pas été déclarée en mairie. Autrement dit, des enfants sans droits.

11 est donc urgent et nécessaire que la loi garantisse a tous les enfants en dge scolaire le droit 2 'ins-
truction, qu’ils soient instruits dans la famille ou dans des établissements privés hors contrat dans

lesquels les contrdles sont, pour I’instant, limités 4 hygiéneetala sécurité des locaux, aux diplémes
et a la “moralité” de son directeur.

Afin de donner & la proposition de loi toute sa force, le Gouvernement a jugé d’y insérer sous forme de
“préambule” deux points fondamentaux :

- Le premier rappelle le droit de chaque enfant 2 bénéficier d’une instruction, conformément au
préambule de la Constitution de 1946.

- Le second proclame la nécessité d’assurer prioritairement I’instruction au sein des établissements
d’enseignement, afin que la loi, qui date du XIXeme sigcle, ne soit plus détournée et que tout enfant
puissé jouir de son droit a I'instruction.
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Bien souvent en effet, aunom de I’instruction dans la famille, des enfants sont maintenus dans un état
d’inculture et d’ignorance, ou pire encore, embrigadés, aliénés, maltraités.

Des gourous affirment la nécessité de I’ éveil de I’enfant aux plaisirs pour mieux en abuser, certains les

privent de leur autonomie pour mieux les asservir ou les dominer et d’autres, enfin, n’hésitent pas a sa-
crificer leur vie.

Dans les milieux intégristes ou obscurantistes, on s’oppose aussi i la scolarisation des filles.

Tout cela est inacceptable, et laloi doit garantir i tous les enfants en ige scolaire le droit a I'instruction
sans détournement possible. Tl suffit pour celade s’appuyer sur les fortes exigences de la Convention In-
ternationale des Droits de I’Enfant, par laquelie les FEtats signataires reconnaissent le droit de I'enfant &
une éducation de nature A favoriser I’ épanouissement de sa personnalité - en reprenant 1a définition qui
en est donnée:2 la fois par 'Ordonnance du 6 janvier 1959 et par 1a loi d’ orientation du 10 juillet 1989.

C’est ce dispositif qui a été adopté al’ unanimité par tous les groupes politiques du Sénat.

A 1a fin du XX@&me siécle, les contrles opérés par inspection académique ne doivent plus se borner
a vérifier, comme au XIXéme siécle, que I’ enfant sache lire, écrire et compter. Iis doivent aussi porter
sur laréunion des conditions d’ épanouissement de sa personnalité grice A une ouverture sur le monde
lui permettant de devenir un citoyen libre et autonome. - - S

Tl est nécessaire d’assurer prioritairement I’instruction au sein des établissements d’enseignement.
L’ école est le creuset de la citoyenneté.

La scolarisation des enfants au sein d’institutions leur apprenant que les citoyens reconnaissent
I’ autorité des lois de 1a République, et non le pouvoir absolu d’un individu, d’un groupe ou d’une
caste, et leur enseignant le respect des différences et le sens de ]’égalité, est un droit fondamental de
la personne humaine. - : '

L école est le liew ot ’enfant apprend, comprend, découvre et c’est aussi I’ endroit ol1 il se confronte
aI’autre et apprend a le respecter. ’ ‘

Tel est le sens profond de | obligation scolaire : garantir 2 chaque enfanties conditions d’un dévelop-
pement autonome de ses facultés et notamment de son esprit critique pour le préparer a I’exercice ac-
tif d’une citoyenneté responsable.. o '

1 ’éducation des enfants a toujours été une responsabilité partagée entre I’ Etat etJes familles. Laliberté
de conscience implique la liberté d’instruction. Toutefois, la liberté n’est pas 1’absence de loi et le
devoir de:protéger I’ enfant s’ impose a chacun de nous, particuliérement A I’heure ol le désarroi moral
fait parfois le lit du fanatisme et du sectarisme. .

C’est pourquoi, il est nécessaire d’affirmer dans la loi que I’instruction doit étre prioritairement as-
surée dans les établissements d’enseignement. :

Certes, I’instruction dans la famille recouvre parfois des réalités dramatiques, s’agissant d’enfants
malades ou Jourdement handicapés. Renforcer I’ obligation scolaire nous impose donc d’étre capables
d’accueillir dans les établissements d’enseignement, comme je m’y suis engagée, le plus grand
nombre possible de ces enfants- '
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La liberté des choix doit &tre respectée et la possibilité d’instruire I’enfant dans la famille reste ouverte.
11 faut toutefois veiller A ce que cette liberté de choix ne se retourne pas contre les enfants en aboutis-
sant a une violation de leurs droits  1’éducation.

Tl ne faut pas non plus que laloi en encadrant 1’instruction par la famille banalise celle-ci et permetie
son utilisation par les sectes.

Le dispositif mis au point par le Sénat évite tous ces écueils.

En effet, il renforce le controle.de I'obligation scolaire qui repose Sur un processus clairement balisé.
Dés qu’un enfant atteindra I’age de 6 ans, la famille devra I’inscrire dans un établissement d’ensei-
gnement ou expliquer au maire et 31" inspecteur d’académie pourquoi il ne I'est pas.

Cette déclaration obligatoire et dont I’ omission sera sanctionnée d’une forte amende, entrainera une
enquéte de la mairie. Débarrassée de son aspect “sommaire” prévue par les lois du XIX2me siccle,
celle-ci aura pour objet de vérifier la réalité des raisons avancées par les personnes responsables de
I enfant et de s’ assurer que sa situation est compatible avec son état de santé et les conditions de vie de
la famille. :

Le préfet, en sa qualité de représentant de I"Etat, pourra se substituer a1’ autorité municipale défaillante.
L’inspecteur d’ académie qui disposera du rapport du'maire, devra une fois par an, dans un délai de 3
mois aprés larentrée, vérifier que I’enseignement prodigué dans 1a famille est bien conforme au droit
de I’enfant 2 I’ instruction, tel que défini a I’ aticle ler.

Le contrdle pourra étre opéré, notamment mais pas exclusivement, au domicile des parents del’en-
fant. Cela permettra de convoquer le mineur dans un autre lieu que son domicile, ol il sera beancoup:
plus libre de s’exprimer. '

En I’ absence de mesures suffisantes, 1’ inspecteur d’académie pourra saisir le procureur de la Répu-

" blique surla base du délit de mise en péril des mineurs faisant encourir aux personnes responsables de
1’enfant qui se sont refusées A inscrire un enfant dans un établissement d’enseignement, une peine de
6 mois d’emprisonnement et de 50000 F d’amende.

Le contrble des établissements d’ enseignement hors contrat portera quant a lui sur les conditions dans
lesquelles I'enseignement est dispensé aux éléves. La mise en demeure éventuelle notifiée au directeur
de I'établissement le contraindra 4 les adapter sous peine de poursuites pénales. Je rappelie que la dé-
cision de fermer un établissement n’ appartient pas &1’ autorit€ administrative mais au juge judiciaire,
gardien des libertés individuelles. '

La scolarisation est un droit fondamental de I’enfant qui doit, dés son plus jeune Age, &tre en mesure
d’apprendre et de rencontrer I autre pour devenir un citoyen libre et éclairé. Interdire 2 des milliers
d’enfants, comme c’est le cas aujourd’hui en France, d’exercer ce droit revient a les exclure de
1’ humanité et 2 les livrer & I"obscurantisme. Cinquante ans apres I"adoption de la Déclaration univer-
selle des droits de I'homme, il nous faut aujourd’hui proclamer le droit de tous les mineurs a I'nstruc-

tion et A I'éducation dans le respect des libertés qui fondent notre République.

La représentation nationale, si elle adopte cette proposition, peut compter sur moi pour prendre trés
rapidement les textes d’application nécessaires notamment pour donner aux inspecteurs d’académie
les moyens de faire respecter ces droits fondamentaux (applaudissements sur tous les bancs).
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Modéle d’accusé de réception par i mspedeur dr acculémie d'une
déclaration d”instruction dcns In famille e R

T accuse réception de votre lettre en date du [date], par laquelle vous déclarez vouloir instruire 1’enfant
(les enfants) [noms, prénoms, dges] dans la famille, 4 compter de [date], conformément aux

dispositions de laloi du 28 mars 1882 modifiée et de l’ordonnance n° 59-45 du 6 janvier 1959, telatives
al’obligation scolaire.

Cette déclaration doit également étre adressée au maire de votre commune et vous devrez remplir les

mémes formalités chaque année, ainsi qu’a chaque changement de résidence ou en cas de changement
de mode d’instruction.

Le choix que vous avez fait comporte des obligations légalcs Iinstruction dlspensee doit étre
conforme a1’objet de I'instruction obhgatou'e défini al’article 1er delaloi n® 98-1165 du 18 décembre

1998 et au contenu des connaissances requis fixé parle décret n° 99-224 du23 mars 1999, que vous
trouverez au verso du présent imprimé.

Les conditions et la qualité de I’instruction donnée feront I’ objet de différents contrdles. Dés la
premiére année, puis tous les deux ans, le maire de votre commune procédera a une enquéte relative
aux raisons motivant ce choix d’instruction, 2 I’état de santé de I’ enfant et aux conditions de vie de Ja
famille. Par ailleurs, au moins une fois par an, je ferai vérifier I’instruction donnée & I’enfant.

En cas de résultats insuffisants, vous devrez fournir des explications ou améliorer la situation dans les
délais fixés. Si les résultats du deuxiéme contrdle sont encore insuffisants , vous serez mis en demeure
d’inscrire I’enfant au plus tot dans un établissement scolaire, public ou privé sous contrat.

Je vous informe que tout manquement aux dispositions relatives & 1’obligation scolaire vous expose
ades poursuites :

« le défaut de déclaration d’instruction dans la famille auprés du maire est passible d’une amende de
10000 F;

» le défaut d’inscription dans un établissement scolaire, aprés mise en demeure de I’inspecteur
d’académie, est passible de six mois d’emprisonnement et de 50000 F d’amende ;

» ’absence totale d'instruction peut étre sanctionnée par deux ans d’emprisonnement et 200000 F
d’amende.

Je vous prie d’agréer, M.......... , I’expression de ma considération distinguée.
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DOCUMENTS ANNEXES

LOI TENDANT A RENFORCER LE CONTROLE
DE L’OBLIGATION SCOLAIRE

Loin® 98-1165 du 18-12-1998 - JO du 22-12-1998
NOR : MENX98030641.
RLR:503-1

L’ Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la téneur suit

Article ler - Le droit de I’enfant 4 I'instruction a pour objet de lui garantir, d’une part,
I’acquisition des instruments fondamentaux du savoir, des connaissances de base, des
éléments de la culture générale et, selon les choix, de la formation professionnelle et
technique et, d’autre part, 1'éducation lui permettant de développer sa personnalité,
d’élever son niveau de formation initiale et continue, de s’insérer dans la vie sociale et
professionnelle et d’exercer sa citoyenneté. Cette instruction obligatoire est assurée prio-
ritairement dans les établissements d’enseignement. :

Article 2 - Les deux premiers alinéas de I’ article 7 de 1a loi du 28 mars 1882 sur1’ensei-
gnement primaire sont remplacés par trois alinéas ainsi rédigés :

“Les personnes responsables d’un enfant soumis a4 1’obligation scolaire deﬁmc al’article
ler del’ordonnance n°® 59-45 du 6 janvier 1959 portant prolongation de la scolarité obli-
gatoire doivent le faire inscrire dans un établissement d’enseignement public ou privé,
ou bien déclarer au maire et a I'inspecteur d’académie, directeur des services départe-

- mentaux de I’ éducation nationale, qu*elles lui feront donner I’ instruction dans 1a famille.
Dans ce cas, il est exigé une déclaration annuelle. _ :
“Les mémes formalités doivent étre accomplies dans les huit jours qui smvent tout chan-
gement de résidence ou de choix d’instruction.
“La présente obligation s’applique a compter de la rentrée scolaire de 1’année c1v1le ol
’enfant atteint I’ 4ge de six ans.”

Article 3 -1 article 16 de la loi du 28 mars 1882 précitée est ainsi rédigé : -

“Art. 16 - Les enfants soumis 4 I’obligation scolaire qui regoivent I'instruction dans leur
famille sont dés la premigre année, et tous les deux ans, 1’ objet d’une enquéte de la mai-
rie compétente, uniquement aux fins d’établir quelles sont les raisons alléguées par les
personnes responsables, et s’il leur est donné une instruction dans la mesure compatible
avec leur état de santé et les conditions de vie de la famille. Le résultat de cette enquéte est
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communiquéal’ mspecteur d’académie, directeur des services départementaux de 1’éducation nationale.

“Lorsque I’enquéte n’a pas été effectuée, elle est diligentée par le représentant de I’Etat dans le
département. -

“L’inspecteur d’académie doit, au moins une fois par an, 2 partu du troisi¢me mois suivant la déclara-
tion d’instruction par la famille, faire vérifier que l’enselgnement assuré est conforme au droit de I'en-
fant aI’instruction tel que défini 2 I’ article lerde la 101 n°98-1165du 18 decembre 1998 tendant a ren-
forcer le contrdle de I’ obligation scolaire.

“Ce contrdle prescrit par I'inspecteur d’académie a lieu notamment au domicﬂe des parents de I’enfant.
“Ce contrdle est effectué sans délai en cas de défaut de déclaration d’instruction par la famille, sans
préjudice de I'application des sanctions pénales.

“Le contenu des connaissances requis des éléves est fixé par décret..

“Les résultats de ce contrdle sont notifiés aux personnes responsables avec I’indication du délai dans
lequel elles devront fournir leurs explications ou améliorer la situation et des sanctions dont elles
seraient I’ objet dans le cas contraire.

*“Si, au terme d’un nouvean-délai fixé par l’mspecteur d’académie, les résultats du contrdle sont jugés
insuffisants, les parents sont mis en demeure, dans les quinze jours suivant la notification, d’inscrire
leur enfant dans un établissement d’enseignement public ou privé et de faire connaitre an maire, qui en
informe 1’ inspecteur d’académie, I’école ou I’ établissement qu’ils auront choisi.”

Article4 -1 - Dans 'article 2 de la loi n® 59-1557 du 31 décembre 1959 sur les rapports entre I’Etat et
les établissements d’enseignement privés, aprés les mots *a I’obligation scolaire,”, sont insérés les
mots : “a1’instruction obligatoire,”.

Il - L’ article 2 de la loi n°® 59-1557 du 31 décembre 1959 précitée est complété par cing alinéas ainsi
rédigés :
“L’inspecteur d’académie peut prescrire chaque année un contréle des classes hors contrat afin de
s’ assurer que I’enseignement qui y est dispensé respecte les normes minimales de connaissances
requises par ’article 2 de I’ordonnance n° 59-45 du 6 janvier 1959 portant prolongation de la scolari- -
té obligatoire et que les éléves de ces classes ont acces au droit & 1’ éducation tel que celui-ci est défini
par I'article ler-de laloi d’orientation n° 89-486 du 10 juillet sur I’ éducation.
“Ce contrdle a lieu dans I’établissement d’enseignement privé dont relévent ces classes hors contrat.
*Les résultats de'ce contrdle sont notifi€s au directeur de 1I’établissement avec I’indication du délai
dans lequel il sera mis en demeure de fournir ses explications ou d’améliorer la situation, et des sanc-
tions dont il serait I’objet dans le cas contraire.
“En cas de refus de sa part-d’ améliorer la situation et notamment de dlspcnscr malgré la mise en
demeure de ’inspecteur d’ académie, un enseignement conforme a1’ objet de I’ instruction obligatoire,
tel que celui-ci est défini par 1’article 16 de la loi du 28 mars 1882 sur I’enseignement primaire,
-1’ autorité académique avise le procureur de la République des faits susceptibles de constituer une
infraction pénale.

“Dans cette hypothése, les parents des éléves concernés sont mis en demeure d’inscrire leur enfant
dans un antre établissement.”

III - A - Dans la derniére phrase du onzi¢me alinéa de I’ article 9 de 1a loi du 30 octobre 1886 sur

I’ organisation de I’enseignement primaire, les mots : “et aux lois™ sont remplacés par les mots : “aux
lois et notamment a I’ instruction obligatoire”.

B - Aprés le mot : “livres”, la fin de Iarticle 35 de la loi du 30 octobre 1886 précitée est ainsi

rédigée : “, sous réserve de respecter 1’objet de I’instruction obligatoire tel que celui-ci est défini par
Particle 16 delaloi du 28 mars 1882 sur 1’enseignement primaire.”
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Article 5- Il est inséré, aprés Iarticle 227-17 du code pénal deux arucles 227 17-Tet 227—17-2 ainsi
rédigés : “Art. 227-17-1 - Le fait, par les pareﬂts d’un epfant ou toute personne exe’rgant f& son égard
Iautorité parentale ou une autorité de fait de fagon continue, de ne pas 1'inscrire dans un établisse-
ment d’enseignement, sans excuse valable, en dépit d’une mise en demeure de I’ inspecteur d’ acadé-
Thie, est puni de six mois d’emprisonnement et de S0 000 F d’amende.

“Le fait, par un directeur d’établissement privé accueilldnt des classés fiors' contrat, de n’ avoxr pas
pris, malgré la mise en demeure de 1'inspecteur d’académie, les disposittons necessalres pour que
I’enseignement qui y est dispensé soit conforme a1’ objet de I instruction obli gato:re tel que celai~ci
est défini par I’ article 16 de la loi du 28 mars 1882 sur 1’enseignement ptimaire, et de n’avoir pas
procédé ala fermeture de ces classes est puni de six mois d’emprisonnement et de 50000 F d’amende.
En outre, le tribunal peut ordonner a I’encontre de celui-ci I’mterdlctlon de dmger ou d’enseigner
ainsi quela fermeture de 1’ établissement.

“Art. 227-17-2 - Les personnes morales peuvent étre déclarées responsables pénalement, dans les
conditions prévues par I’article 121-2, de I'infraction définie au second alinéa de I’article 227-17-1.
“Les peines encounies par les personnes morales sont :

“1° L’amende, suivant les modalités prévues par I’article 131-38 ;

“2° Les peines mentionnées aux 1°,2°,4°, 8° et 9° de I'article 131-39.7

Article 6 - Le fait, par les parents d’un enfant ou toute personne exercant & son égard I’ autorité paren-
tale ou une autorité de fait de fagon continue, de ne pas déclarer en mairie qu’il sera instruit dans sa fa-
mille ou dans un établissement privé hors contrat est puni d’une amende de 10000 F. Le contréle de
la fréquentation et de I’assiduité scolaires ainsi que les sanctions au regard du versement des presta-
tions familiales et en matiére pénale seront déterminés par décret en Conseil d’Etat.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Fat.

Fait 2 Paris, le 18 décembre 1998.

Jacques CHIRAC

Par le Président de 1a République

Le Premier ministre,

Lionel JOSPIN

]:.e garde des sceaux, ministre de la justice, '

Elisabeth GUIGOU Le ministre de I’éducation nationale,
.de larecherche et de la technologie,

Le secrétaire d’Etat I’ outre-mer, ministre de Claude ALLEGRE

I’intérieur par intérim,

Jean-Jack QUEYRANNE - La ministre déléguée
chargée de I’enseignement scolaire,
Ségoléne ROYAL
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