Sujet:

Cas pratique : gens du voyage

Vous étes secrétaire administratif (ive) en postesdine préfecture.

Un terrain de football appartenant a I'une des canes du département, la commune de BOLIEU, fait
I'objet d'une occupation sans titre par des gensoglage.

Le maire de cette commune de plus de 5 000 habitaanvoyé un courrier au préfet afin de lui dereand
de mettre en demeure les occupants de quitteeles |

Il vous appartient de proposer un projet de répansette requéte qui devra notamment préciser :

- les conditions juridiques de la mise en demeure ;

- les formalités obligatoires de cette mise en demeur

- les mesures concretes que le maire pourrait prepdoe éviter le renouvellement de pareille

situation.
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Document 1

Commune de BOLIEU

BOLIEU, le " mars 2012

Monsieur le préfet
PREFECTURE

Monsieur le préfet,

Par ce courrier, je tiens a vous informer que leie de football de la commune dont je suis le
maire vient d'étre envahi par plusieurs dizainesatavanes roulantes mobiles appartenant a desdgens
voyage.

Comme vous le savez, j'ai pris un arrété géenérstediiction de stationnement et ma commune
est inscrite au schéma départemental d'accueiyeles du voyage. Par ailleurs, je vous ai adreseé un
lettre d'intention relative a la création prochattiene aire d'accueil sur le territoire de la comeju
création pour laquelle je bénéficie d'un délai d@n2 a partir de la publication du schéma déparitahe
d'accueil.

Il n'en demeure pas moins que la situation actuedist pas tolérable au regard notamment, des
problemes de salubrité et de sécurité que géenesmatiennement illicite ainsi que le constate |gp@t de
la brigade territoriale de la gendarmerie natioaieint.

Aussi, je vous prie de bien vouloir actionner lag@dure de mise en demeure et d'évacuation
forcée pour y mettre fin.

Dans cette attente, je vous prie d'agréer, Mondeewréfet, I'assurance de ma considération
distinguée.

Le maire



Document 2

DIRECTION GENERALE DE LA
GENDARMERIE NATIONALE

BRIGADE TERRITORIALE DE LA
GENDARMERIE NATIONALE DE BOLIEU

RAPPORT DE LA BRIGADE TERRITORIALE DE
LA GENDARMERIE NATIONALE
EN DATE DU 28 FEVRIER 2012

A la demande du maire de la commune de BOLIEU, mous sommes transportés sur le terrain
de football dont ladite commune est propriétairg fwis de constater son occupation sans titre par d
gens du voyage ainsi que les conséquences detioms¢éanent illégal en matiere de salubrité, de stcu
et de tranquillité publiques.

En premier lieu, il apparait manifestement queetein de sport, occupé par plusieurs dizaines
de caravanes roulantes mobiles, ce qui correspdageésence de plus d'une centaine de person@es, n
satisfait aucunement aux normes €lémentaires ddbrgal publique (absence totale de sanitaires et de
points d'eau).

En second lieu, la proximité de ce terrain aveclatissement pavillonnaire est source de
nuisances notamment sonores (mais pas uniqguemaunt)sps habitants, susceptibles, a court terme, de
créer des tensions entre ceux-ci et les gens dageoy

Dans ces conditions, nous estimons qu'il existeaisgue sérieux d'atteinte a la salubrité, la
sécurité et la tranquillité publiques qui justifigar conséquent, une demande de mise en demeure de
quitter les lieux de la part du maire.



Document 3

Loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'acceil et a I'habitat des gens du voyage

L'Assemblée nationale et le Sénat ont délibére,
L'Assemblée nationale a adopté ;
Le Président de la République promulgue la loi daténeur suit :

Article 1*

I. - Les communes participent a I'accueil des pem®iulites gens du voyage et dont I'habitat tradigbn

est constitué de résidences mobiles.

II. - Dans chaque département, au vu d'une évalugtiéalable des besoins et de l'offre existante,
notamment de la fréquence et de la durée des séjesrgens du voyage, des possibilités de scdlarisa
des enfants, d'acces aux soins et d'exercice diggéscéconomiques, un schéma départemental grévoi
les secteurs géographigues d'implantation des p@eranentes d'accueil et les communes ou celles-ci
doivent étre réalisées.

Les communes de plus de 5 000 habitants figurdigatbirement au schéma départemental. Il préaise |
destination des aires permanentes d'accueil etcipacité. Il définit la nature des actions a darac
social destinées aux gens du voyage qui les frégoen

Le schéma départemental détermine les emplacensesteptibles d'étre occupés temporairement a
l'occasion de rassemblements traditionnels ou muaals et définit les conditions dans lesquellesat
intervient pour assurer le bon déroulement de agsemblements.

Une annexe au schéma départemental recense lassatitos délivrées sur le fondement de l'article
L.443-3 du code de l'urbanisme. Elle recense égalemas terrains devant étre mis a la disposities d
gens du voyage par leurs employeurs, notammentldaasire d'emplois saisonniers.

lll. - Le schéma départemental est élaboré par lesemiant de I'Etat dans le département et le préside
du conseil général. Aprés avis du conseil municibed communes concernées et de la commission
consultative prévue au IV, il est approuvé congimént par le représentant de I'Etat dans le dépante

et le président du conseil général dans un déldipdauit mois & compter de la publication de lagante

loi. Passé ce délali, il est approuvé par le reptasé de I'Etat dans le département. Il fait I'blojeine
publication.

Le schéma départemental est révisé selon la méoo&gure au moins tous les six ans a compter de sa
publication.

IV. - Dans chaque département, une commission cotigejtaomprenant notamment des représentants
des communes concernées, des représentants dedugeagage et des associations intervenant aupres
des gens du voyage, est associée a I'élaboratianl@tmise en ceuvre du schéma. Elle est présidée
conjointement par le représentant de I'Etat dam&partement et par le président du conseil général
par leurs représentants.

La commission consultative établit chaque annébilam d'application du schéma. Elle peut désigmer u
médiateur chargé d'examiner les difficultés ren@&m® dans la mise en ceuvre de ce schéma et de
formuler des propositions de réglement de cescditiés. Le médiateur rend compte a la commission de
ses activités.

V. - Le représentant de I'Etat dans la région caordoles travaux d'élaboration des schémas
départementaux. Il s'assure de la cohérence dedatenu et de leurs dates de publication. Il téamet
effet une commission constituée des représentantktt dans les départements, du président dsedon
régional et des présidents des conseils générawke teurs représentants.

Article 2

I. - Les communes figurant au schéma départementalpphication des dispositions des Il et Il de
I'article ler sont tenues, dans un délai de desxsaivant la publication de ce schéma, de particpsa
mise en ceuvre. Elles le font en mettant a la dispnsdes gens du voyage une ou plusieurs aires
d'accueil, aménagées et entretenues. Elles peudgalement transférer cette compétence a un
établissement public de coopération intercommucalgrgé de mettre en ceuvre les dispositions du
schéma départemental ou contribuer financiereméatg@nagement et a I'entretien de ces aires @ddccu
dans le cadre de conventions intercommunales.
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II. - Les communes et les établissements publicsodpétation intercommunale intéressés assurent la
gestion de ces aires ou la confient par converdtione personne publique ou privée.

lll . - Le délai de deux ans prévu au | est prorogéalx ans, a compter de sa date d’expiration, l@squ
la commune ou I'établissement public de coopératidarcommunale a manifesté, dans ce délai, la
volonté de se conformer a ses obligations :

- soit par la transmission au représentant detl'&as le département d’une délibération ou d’etieel
d’intention comportant la localisation de l'opécati de réalisation ou de réhabilitation d'une aire
d’accueil des gens du voyage ;

- soit par I'acquisition des terrains ou le lancat@une procédure d’acquisition des terrains sagliels

les aménagements sont prévus ;

- soit par la réalisation d’'une étude préalable.

Le délai d’exécution de la décision d'attributiom slbvention, qu'’il s’agisse d’'un acte unilatémaldune
convention, concernant les communes ou établisgsnperblics de coopération intercommunale qui se
trouvent dans la situation ci-dessus est prorog#eds ans.

IV. - Un délai supplémentaire est accordé, jusqu’ad&kmbre 2008 a compter de la date d’expiration
du délai prévu au lll, a la commune ou a I'étalgiment public de coopération intercommunale qui a
manifesté, dans les conditions fixées au lll, lbont& de se conformer a ses obligations et quteame

de ce délai, n’a pu néanmoins s’en acquitter.

Article 3

I. - Si, a I'expiration d'un délai de deux ans suiVarpublication du schéma départemental et apiss m
en demeure par le préfet restée sans effet damoigsnois suivants, une commune ou un établisseme
public de coopération intercommunale n'a pas retegliobligations mises a sa charge par le schéma
départemental, I'Etat peut acquérir les terraimessaires, réaliser les travaux d'aménagementeastlgé
aires d'accueil au nom et pour le compte de la comenou de |'établissement public défaillant.

Les dépenses d'acquisition, d'aménagement et dtidonement de ces aires constituent des dépenses
obligatoires pour les communes ou les établissesmariilics qui, selon le schéma départemental, dbive
en assumer les charges. Les communes ou les stabéiats publics deviennent de plein droit
propriétaires des aires ainsi aménagées, a datectevement de ces aménagements.

II. - Le 31° de l'article L. 2321-2 du code généras dollectivités territoriales est remplacé parxdeu
alinéas ainsi rédigeés :

« 31° Les dépenses occasionnées par I'applicati®lidpositions des articles 2 et 3 de la loi r002614

du 5 juillet 2000 relative a l'accueil et a I'habitles gens du voyage ;

« 32° L'acquittement des dettes exigibles. »

Article 4

L'Etat prend en charge les investissements nécessail'aménagement et a la réhabilitation des aire
prévues au premier alinéa du Il de l'article 1engdla proportion de 70 % des dépenses engagéesedan

délai fixé a l'article 2, dans la limite d'un plaébfixé par décret.

La région, le département et les caisses d'almtsitifamiliales peuvent accorder des subventions
complémentaires pour la réalisation de ces aieesdéil.

Article 5
l. - Dans lintitulé du livre VIII du code de la séité sociale et du titre V de ce livre, les mots Aide
aux associations logeant a titre temporaire desopees défavorisées » sont remplacés par les mots :
« Aides aux collectivités et organismes logeaiir@ temporaire des personnes défavorisées outgdean
aires d'accueil des gens du voyage ».
II. - Avant le premier alinéa de l'article L. 85141 miéme code, il est inséré un « | ».
[l . - L'article L. 851-1 du méme code est complétéupall ainsi rédigé :
« Il. - Une aide forfaitaire est versée aux comnsupne aux établissements publics de coopération
intercommunale qui gerent une ou plusieurs air@scdeil de gens du voyage. Elle est égalementeersé
aux personnes morales qui gerent une aire en afiphcd'une convention prévue au Il de l'articlée2a
loi no 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a l'aetet a I'habitat des gens du voyage.
« Une convention passée avec I'Etat fixe, compte te la capacité effective des aires d'accuell, le
montant prévisionnel de l'aide versée annuelleraeces gestionnaires. Cette convention détermine les
modalités de calcul du droit d'usage percu pagéssionnaires des aires d'accueil et définit leslitimns
de leur gardiennage. »
IV. - A l'article L. 851-2 du méme code, les motsl-aide est liquidée et versée » sont remplacésepar
mots : « Les aides sont liquidées et versées ».
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V. - A l'article L. 851-3 du méme code, les mots Le«financement de l'aide » sont remplacés par les
mots : « Le financement des aides ».

Article 6

l. - Les modalités de mise en ceuvre des actionsrdeteee social mentionnées au Il de l'article dent

le financement incombe a I'Etat, au départementeetas échéant, aux organismes sociaux concernes,
dans le cadre de leurs compétences respectives,figéas par des conventions passées entre ces
personnes morales et les gestionnaires des am@s.dil prévues par le schéma départemental.

Il . - Des conventions passées entre le gestionnaine dire d'accueil et le département détermirent |
conditions dans lesquelles celui-ci participe agpahses de frais de fonctionnement des aires éiaccu
prévues au schéma départemental, sans que cetigpp#ion puisse excéder le quart des dépenses
correspondantes.

Article 7

Le deuxieme alinéa de I'article L. 2334-2 du coéedgal des collectivités territoriales est aindigé :

« Cette population est la population totale majorssuf disposition particuliere, d'un habitant par
résidence secondaire et d'un habitant par placead®sane située sur une aire d'accueil des gens du
voyage satisfaisant aux conditions de la converdmiiiarticle L. 851-1 du code de la sécurité deci

aux normes techniques en vigueur, fixées par uretléa Conseil d'Etat. La majoration de populageh
portée a deux habitants par place de caravandgmuommunes éligibles I'année précédente a ldioiota

de solidarité urbaine prévue a l'article L. 2334dlba la premiere fraction de la dotation de sadlida
rurale prévue a l'article L. 2334-21. »

Article 8

Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :

1° Au 2° de larticle L. 111-1-2, aprés les mots Les constructions et installations nécessairessa de
équipements collectifs, », sont insérés les maotsa: la réalisation d'aires d'accueil ou de terraias
passage des gens du voyage, » ;

2° Au premier alinéa de l'article L. 121-10, apresteots : « la satisfaction des besoins préseritguas
en matiére d'habitat », sont ajoutés les moty cempris ceux des gens du voyage » ;

3° Le chapitre Ill du titre IV du livre IV est comp&par un article L. 443-3 ainsi rédigé :

« Art. L. 443-3. - Dans les zones constructibles tkrrains batis ou non batis peuvent étre améradge
de permettre l'installation de caravanes constitlfaabitat permanent de leurs utilisateurs. L'eas&tion
d'aménagement est délivrée dans les formes, consligt délais définis par le décret en ConseilatI'Et
mentionné a l'article L. 443-1. »

Article 9

I. - Des lors qu'une commune remplit les obligatiquslui incombent en application de l'article 2nso
maire ou, a Paris, le préfet de police peut, paat@yinterdire en dehors des aires d'accueil agéasale
stationnement sur le territoire de la commune dsgdences mobiles mentionnées a l'article ler. Ces
dispositions sont également applicables aux comsunoa inscrites au schéma départemental mais
dotées d'une aire d'accueil, ainsi qu'a celleglgaident, sans y étre tenues, de contribuer anderaent
d'une telle aire.

II. - En cas de stationnement effectué en violatmiairété prévu au |, y compris sur le domaindipub

le maire peut, par voie d'assignation délivrée @oupants et, le cas échéant, au propriétairerchirteou

au titulaire d'un droit réel d'usage, saisir lesmtént du tribunal de grande instance aux fins aie f
ordonner |'évacuation forcée des résidences mobiles

Sauf dans le cas ou le terrain appartient a la aomerrie maire ne peut agir que si le stationneresintde
nature a porter atteinte a la salubrité, la séewit la tranquillité publiques.

Le juge peut, en outre, prescrire aux occupants;ake échéant sous astreinte, de rejoindre l'aire de
stationnement aménagée en application de la peésaing défaut de quitter le territoire communal et
ordonner l'expulsion de tout terrain qui seraitupEeen violation de cette injonction.

Le juge statue en la forme des référés. Sa déoesbaxécutoire a titre provisoire. En cas de redees|

peut ordonner que l'exécution aura lieu au seuldgula minute. Si le cas requiert célérité, il fait
application des dispositions du second alinéaadiecle 485 du nouveau code de procédure civile.



lll. - Les dispositions du | et du Il ne sont pas apgblies au stationnement des résidences mobiles
appartenant aux personnes mentionnées a l'arécléella présente loi :

1° Lorsque ces personnes sont propriétaires durnestailequel elles stationnent ;

2° Lorsqu'elles disposent d'une autorisation déliwéele fondement de l'article L. 443-1 du code de
l'urbanisme ;

3° Lorsqu'elles stationnent sur un terrain aménages dies conditions prévues a l'article L. 443-3 du
méme code.

IV. - En cas d'occupation, en violation de l'arré&vp au |, d'un terrain privé affecté a une activt
caractére économique, et dés lors que cette odonpast de nature a entraver ladite activité, le
propriétaire ou le titulaire d'un droit réel d'usayrr le terrain peut saisir le président du trédyule grande
instance aux fins de faire ordonner I'évacuationée des résidences mobiles. Dans ce cas, le faige s
en la forme des référés. Sa décision est exécuwditee provisoire. En cas de nécessité, il pedooner
qgue l'exécution aura lieu au seul vu de la min@®ele cas requiert célérité, il fait applicationsde
dispositions du second alinéa de l'article 485 @uweau code de procédure civile.

Article 10

I. - Les schémas départementaux établis en applicdéd'article 28 de la loi n° 90-449 du 31 mai @99
visant a la mise en ceuvre du droit au logementjéahtérieurement a I'entrée en vigueur de lagmtés
loi, font I'objet d'un nouvel examen dans les ctbads et délais prévus a l'article ler ci-dessus.

[I. - L'article 28 de la loi n° 90-449 du 31 mai 199@citée est abrogé. Toutefois, dans les départsmen
qui ne disposent pas d'un schéma départementabafgpdans les conditions définies a l'article der c
dessus, les deux derniers alinéas de cet artslerrteen vigueur.

Article 11

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditaapplication de la présente loi.
La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Paris, le 5 juillet 2000.



Document 4
Loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévéan de la délinquance (extrait)

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi daténeur suit :

Article 27

L'article 9 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 206¢lative a I'accueil et a I'habitat des gens dyage est
ainsi modifié :

1° Le | est complété par trois alinéas ainsi résligé

« Les mémes dispositions sont applicables aux aomsqui bénéficient du délai supplémentaire prévu
au lll de l'article 2 jusqu'a la date d'expiratide ce délai ainsi qu'aux communes disposant d'un
emplacement provisoire faisant I'objet d'un agrénpan le préfet, dans un délai fixé par le prétehe
pouvant excéder six mois a compter de la date dagrément

« L'agrément est délivré en fonction de la loeai®), de la capacité et de I'équipement de cet
emplacement, dans des conditions définies par décre

« L'agrément d'un emplacement provisoire n'exopasela commune des obligations qui lui incombent
dans les délais prévus par l'article 2. » ;

2° Le Il est ainsi rédigé :

« Il. - En cas de stationnement effectué en \vimtatle l'arrété prévu au I, le maire, le propri&taiu le
titulaire du droit d'usage du terrain occupé peuhadnder au préfet de mettre en demeure les ocsugant
quitter les lieux.

« La mise en demeure ne peut intervenir que stddonnement est de nature a porter atteinte a la
salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques

« La mise en demeure est assortie d'un délaidiéré qui ne peut étre inférieur a vingt-quatreres.

Elle est notifiée aux occupants et publiée sounéod'affichage en mairie et sur les lieux. Le adsant,

elle est notifiée au propriétaire ou titulaire doitld'usage du terrain.

« Lorsque la mise en demeure de quitter les l@axpas été suivie d'effets dans le délai fixé'atpas

fait I'objet d'un recours dans les conditions fxa 1l bis, le préfet peut procéder a I'évacuatoroée

des résidences mobiles, sauf opposition du pre@méébu du titulaire du droit d'usage du terrainsile
délai fixé pour I'exécution de la mise en demeure.

« Lorsque le propriétaire ou le titulaire du didiiisage du terrain fait obstacle a I'exécutiofadaise en
demeure, le préfet peut lui demander de prendresdas mesures nécessaires pour faire cesseintatt

a la salubrité, a la sécurité ou la tranquillitdlpues dans un délai qu'il fixe.

« Le fait de ne pas se conformer a l'arrété prisygplication de l'alinéa précédent est puni déB€
d'amende. » ;

3° Apreés le ll, il est inséré un 1l bis ainsi rgéi:

« Il bis. - Les personnes destinataires de lasa#tide mise en demeure prévue au ll, ainsi que le
propriétaire ou le titulaire du droit d'usage duam peuvent, dans le délai fixé par celle-ci, dader son
annulation au tribunal administratif. Le recoursgend I'exécution de la décision du préfet a lgard

Le président du tribunal ou son délégué statue dandélai de soixante-douze heures a compter de sa
saisine. » ;

4° Dans le premier alinéa du lll, les mots : detll » sont remplacés par les références : «| dudu Il

bis ».

Article 28

L'article 9-1 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet@Dprécitée est ainsi rédigé :

« Art. 9-1. - Dans les communes non inscritesciigma départemental et non mentionnées a I'agjcle
le préfet peut mettre en ceuvre la procédure de eriseemeure et d'évacuation prévue au Il du méme
article, a la demande du maire, du propriétairelwtitulaire du droit d'usage du terrain, en vueradtre

fin au stationnement non autorisé de résidencesil@sotle nature a porter atteinte a la salubrité, la
sécurité ou la tranquillité publiques.

« Ces dispositions ne sont pas applicables awsopees mentionnées au IV de l'article 9. Les paes®n
objets de la décision de mise en demeure béndfidenvoies de recours mentionnées au Il bis dueném
article. »
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Document 5

E,

Liberté » Bgalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L INTERIEUR,
DE L'OUTRE-MER ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES Paris, le 10 jatl2007

ET DES AFFAIRES JURIDIQUES
SOUS-DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES
ET DE LA POLICE ADMINISTRATIVE

Bureau des libertés publiques

Le ministre de l'intérieur, de I'outre-mer et dedlectivités territoriales
a

Monsieur le préfet de police
Messieurs les préfets de région
Mesdames et Messieurs les préfets de département

Circulaire n° NOR INT/D/07/00080/C

Objet : Gens du voyage : procédure de mise en demeure @evacuation forcée des occupants
illicites d’un terrain

Réf.: 1) articles 9 et 9-1 de la loi n°2000-614 dwifiet 2000 relative a I'accueil et a I'habitatsigens
du voyage modifiés par les articles 27 et 28 deila°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la préoent
de la délinquance ;

2) décret n°2007-690 du 3 mai 2007 relatif a KEagent prévu a l'article 9 de la loi du 5 juillet
2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gensrdyage ;

3) décret n°2007-1018 du 14 juin 2007 modifiantpktie réglementaire du code de justice
administrative.

La loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prdon de la délinquance a modifié, par ses asti2le

et 28, les articles 9 et 9-1 de la loi du 5 juiB€00 relative a I'accueil et a I'habitat des gdns/oyage.

En donnant la possibilité au préfet de procéderesapnise en demeure, a I'évacuation forcée des
résidences mobiles en cas de stationnement illgates passer par le juge, elle accroit I'efficadigé
I'action administrative et constitue une incitatismpplémentaire pour les communes inscrites aunsché
départemental d’accueil des gens du voyage a rehapts obligations en la matiere.

Cette procédure est strictement encadrée en vuegpecter les libertés publiques et les droits des
intéresses.

La présente instruction en précise les modalités.

1. Les communes bénéficiaires

Les communes bénéficiaires sont celles qui ont liergors obligations Iégales en matiere de
stationnement des gens du voyage, ainsi que lesnooes de moins de 5 000 habitants qui ne sont
soumises a aucune obligation Iégale en la matiere.

Toutefois, sous certaines conditions, les commguoése satisfont pas encore a leurs obligationalédy
peuvent bénéficier de cette procédure pendant énede limitée.



1.1.Les bénéficiaires a titre permanent

1.1.1.Les communes de plus de 5 000 habitantstesau schéma départemental (article 1, alinéal2 d
de la loi du 5 juillet 2000), y compris celles quit transféré cette compétence a un établissenubiit p
de coopération intercommunale (EPCI), qui ont &atisa leurs obligations par I'aménagement et
I'entretien d’aire(s).

1.1.2.Les communes non inscrites au schéma départahgui sont dotées d’une aire d’accueil.
1.1.3.Les communes qui décident, sans y étre tedaeontribuer au financement d’'une aire d’acooeil
qui appartiennent a un groupement de communeseasgiidoté de compétences pour la mise en ceuvre du
schéma départemental.

1.1.4.Les communes visées a l'article 9-1 de lallob juillet 2000, c’est-a-dire les communes denso
de 5 000 habitants non inscrites au schéma dépamtahret non mentionnées dans l'article 9 de la emém
loi qui ne sont pas assujetties a des obligatiengdlisation d’aire d’accueil des gens du voyage.

1.2.Les bénéficiaires a titre temporaire

1.2.1.Les communes qui, sans avoir a ce jour ad#tésfeurs obligations, bénéficient de la proramatie
deux ans prévue au lll de l'article 2 de la loi Slyuillet 2000 par la manifestation de la volong sk
conformer a leurs obligations.

Le bénéfice du dispositif est ouvert jusqu’a I'exgpion du délai supplémentaire de deux ans.

1.2.2. Les communes qui disposent d’'un emplaceprenisoire agréé par le préfet.

La notion d’emplacement provisoire a été créeelgpdmi du 5 mars 2007 et a été précisée par leetiécr
n°2007-690 du 3 mai 2007 publié au Journal offidieb mai 2007.

Vous vérifierez, dans le cadre de linstruction dssier de demande d’agrément d’'un emplacement
provisoire, que le terrain choisi par la commurporé aux conditions fixées par le décret. Sa cépaei
doit pas excéder trente emplacements de résidemuaites.

Il convient de s’assurer, également, que sa latadis garantit qu'il est accessible aux véhicutastant
une caravane et sa remorque. Le sol doit étrelis@lpour permettre leur stationnement. La surfiice
terrain doit étre en adéquation avec le nombreadavanes qu'il est susceptible d’accueillir.

Rien ne s’oppose a ce que la commune solliciterdimgnt provisoire d’un terrain appartenant a un
propriétaire privé. Dans cette hypothese, la miselisposition du terrain doit faire I'objet d'un
engagement contractuel. De maniere générale, larepient désigné doit respecter la Iégislation
applicable en tenant compte de I'existence de sitEsits ou classés sur le territoire de la comenun

Vous veillerez a ce que les conditions d’hygiendessécurité requises soient réunies, conformément
regles en vigueur. A cet égard, le terrain ne péet choisi dans une zone classée a risque (intmdap

ou dans un secteur protégé (captage des eaux,dojt Btre pourvu de points d’alimentation en eaere
électricité en nombre suffisant par rapport a lzac#é d’accueil du site.

Il est nécessaire, également, de s’assurer dgldarié du ramassage des ordures ménageres.

Vous avez la faculté de consulter la commissionadémentale des gens du voyage avant de prendre
votre décision d’agréer I'emplacement qui vous psiposé. Enfin, vous notifierez votre décision
d’agrément a la commune.

Le bénéfice du dispositif est ouvert a compteradddte de cet agrément, pour une durée détermarée p
VOs soins, dans la limite légale de 6 mois.

Au terme du délai fixé par votre décision d’agrémealui-ci perd ses effets. Si 'emplacement psoire
continue d’étre mis a disposition des gens du veykgcommune ne peut s’en prévaloir pour sollidde
bénéfice de la procédure administrative de misgesmeure.

2. Les conditions de mise en ceuvre :

2.1 La nécessité d'un arrété d’interdiction duistaiement

La mise on ceuvre des dispositions de l'article $adei du 5 juillet 2000 est subordonnée a I'extste
réguliere dans la commune concernée d'un arrétéeddiction de stationnement en dehors des aires
aménageées.

Evidemment, cette condition ne s’applique pas ammunes qui sont dispensées de creation d’'une aire
aménagée (communes de moins de 5 000 habitamg) geuvent donc prendre un arrété d’interdiction
générale de stationnement sur leur territoire.

2.2 Le risque d'atteinte a la salubrité, la sééusitl la tranquillité publigues




Deés lors que vous aurez constaté que le statiomtahégal entraine des risques d’atteinte a lalsdté,

la sécurité ou la tranquillité publiques, vous gezr droit de décider une mise en demeure de glete
lieux.

Saisi d’'une demande a cet effet, il vous apparteregc le concours des services de la police reléaru

de la gendarmerie nationale, d'apprécier concraténe nature et le niveau du risque. Ainsi, une
demande du maire de la commune concernée fondéessomisances occasionnées par un stationnement
illicite de résidences mobiles et corroborée parapport de police pourra justifier votre intenientpar
une mise en demeure de quitter les lieux dans lam giéi sera fixé, au-dela des 24 heures prévuetapa
loi, en tenant compte de I'urgence de cette évamuat

Le risque d’atteinte a la salubrité, la sécuritédatranquillité publiques doit étre apprécié catement
dans chaque cas. Vous veillerez a la qualificaties faits de nuisances énoncés a I'appui de lamtiana
de mise en demeure dont vous serez saisi.

2.3 Les cas d’exclusion prévus par la:loi

Les exclusions déja prévues par le Il de l'artiglele la loi du 5 juillet 2000 ne sont pas mod#giés

continuent a s’appliquer au nouveau dispositifadeise en demeure.

Ces exclusions concernent trois hypotheses quirapptlées pour mémoire :

- Lorsque les résidences mobiles appartiennent gpeeonnes qui sont propriétaires du terrain sur
lequel elles stationnent.

- Lorsque les personnes disposent d'une autorisditinrée sur le fondement de I'article L443-1 du
code de l'urbanisme (terrain de camping et parcdeésiel a I'accueil d’habitations Iégeres de lmki

- Lorsque les personnes stationnent sur un terraémage dans les conditions prévues a l'article L443-
3 du code de 'urbanisme (terrains familiaux spéameent aménagés pour les gens du voyage).

2.4 Les dispositions particuliéres relatives a diggation d’'un terrain privé affecté a une activété
caractére économique et qui entrave cette activité

Sont ainsi maintenues les dispositions du IV deitlke 9 de la loi du 5 juillet 2000 (saisine, dar
propriétaire ou le titulaire d’'un droit réel d’'ugag’'un terrain privé affecté a une activité a camec
economique, du président du TGI lorsque I'occupatie ce terrain, par des résidences mobiles, est de
nature a entraver I'exercice de I'activité éconameiy

3. Le mécanisme de la mise en demeure :

3.1. La notification de la mise en demeure

La mise en demeure fait I'objet de plusieurs mesdeepublicité :

3.1.1. Notification :

La mise en demeure est notifiée aux occupants daire par tous moyens. En l'état actuel de la
jurisprudence administrative, le refus des occupdetrecevoir notification du document relatif arlese

en demeure ne fait pas échec a la notification@&trégularité de la procédure.

3.1.2. Affichage :

Cet affichage est double : il s’effectue d’une martmairie et d’autre part sur les lieux. Certaihstacles
peuvent s’opposer au bon accomplissement de dehadie sur les lieux, d’autant que rien ne permet
d’assurer sa pérennité : ces difficultés pratiquesdevraient, en I'état actuel de la jurisprudence
administrative, en rien fragiliser vos décisions.

3.1.3. Notification supplémentaire selon les hypets :

Des lors que votre mise en demeure concerne uairtenfappartenant, ni au domaine public, ni au
domaine privé de la commune, vous devez la notfiepropriétaire ou au titulaire du droit d’'usage.

3.2. Effets de I'opposition du propriétaire

Une fois le délai de la mise en demeure parverandesme, le préfet peut procéder a I'évacuatiooée
des résidences mobiles sous réserve que le paipgiéu le titulaire du droit d’'usage du terraimihfait
usage, dans cet intervalle, de son droit d’oppwsiprévu par le 4'alinéa du Il de I'article 9 de la loi du
5 juillet 2000. Aucune formalisme n’est prescritlarmatiere et cette opposition peut étre effecusie
tous les moyens : voie postale, télécopie, messSlagtonique.

Vous devez vous assurer de lidentité et de laiguale la personne qui vous fait parvenir cette
opposition.
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Vous devez également vous montrer vigilant qudlatplication des dispositions de l'article 16 deldi
n°2000-321 du 12 avril 2000 aux termes desqudllegsulte que I'opposition peut étre réalisée paev
postale dans le délai imparti par la mise en deajeler cachet de la poste faisant foi, de sorte que
I'opposition peut legalement vous parvenir, paevoostale, apres le terme fixé par la mise en demmeu
L’opposition du propriétaire ou du titulaire du drd'usage ne saurait faire obstacle a I'exercieevdtre
mission de faire cesser le trouble a I'ordre pubéaéré par I'occupation. C’est la raison pour édigues
dispositions de la loi visent a contraindre le piétaire qui s'oppose a l'exécution d’'une mesure
d’évacuation des résidences mobiles sises suresoairt a prendre lui-méme des mesures pour faire
cesser les troubles. Vous pouvez le mettre en denmdans un délai fixé par arrété, sous peine d’une
amende de 3 750 euros.

4. L'intervention du tribunal administratif

La mise en demeure est une décision administrdiile peut faire I'objet d’un recours devant létmal

administratif avec la particularité, dérogatoiredaait commun, liée au caractére suspensif deaaurs.

Le recours peut étre effectué soit par les personrsges par la mise en demeure soit par le ptapgé

ou le titulaire du droit d’'usage du terrain.

Le Iégislateur a créé un dispositif qui s'ajoute farmes déja existantes de référés et qui, das ddréit

aux regles qui lui sont propres. Ces regles saftipges par le décret n°2007-1018 du 14 juin 2Q07 q

crée les articles R779-1 a R779-8 du code de pustitministrative. De plus, l'article R811-10-1 d& c

méme code donne compétence aux préfets pour défeadrontentieux en appel.

Le délai de recours laissé aux occupants desrersa confond avec celui de la mise en demeure de

quitter les lieux. Ce délai, pour rappel, ne pdrg érférieur a 24 heures.

Dés qu’un recours est déposé, I'exécution de la msdemeure est suspendue jusqu’a ce que le gmésid

du tribunal ou son délégué ait statué. Les disjpositde 'article 9 de la loi donnent un délai @&heéures

a la juridiction pour statuer. Le rejet de la regu@ous permettra de mettre a exécution la mise en

demeure.

Les dispositions réglementaires précitées perntetenmagistrat du tribunal de rendre sa décision a

l'issue de l'audience et de la notifier sur le cipamfin qu’elle soit immeédiatement exécutoire sqmd y

ait besoin de délais pour la dactylographie desmants ou pour leur notification.

Si le tribunal annule votre mise en demeure, iviemdra d’analyser les motifs d’annulation pourdétn

les suites a donner :

- Si l'annulation provient d’'un vice de légalité exte : rien ne fait obstacle & ce que vous puissiez
reprendre une mise en demeure, apurée du vicgdiéede I'annulation.

- Si l'annulation provient d’'un vice de légalité inte : vous ne pourrez, en principe, reprendre une
mise en demeure, sauf si des circonstances deciaveau, apparues postérieurement a votre premiere
mise en demeure, justifiaient une nouvelle décision

5. Les voies juridictionnelles de droit commun :

Si les conditions légales de la mise en demeuxeesde I'évacuation forcée telles que décrites hex 2

de la présente circulaire ne sont pas rempliess pouvez rappeler a vos interlocuteurs que le téaar

gens du voyage en stationnement irrégulier petitearor par les voies juridictionnelles de droit coon :

a) Si le terrain occupé appartient au domaine puldigersonne morale propriétaire peut saisir le juge
administratif des référés pour faire cesser cettpation sans titre du domaine public, au titre de
I'article L521-3 du code de justice administrativéféré « mesures utiles ») et dont les modalités o
été précisees par la décision de section du Cod'sgat n° 249880 « SARL Icomatex » du 16 mai
2003 (I'action doit présenter un caractere d’urgesicne se heurter a aucune contestation sérieuse).

b) Sil'occupation sans titre porte sur une dépendduncgomaine privé d’'une personne publique, ce sont
les tribunaux judiciaires qui doivent étre saisimé demande d’expulsion, selon la procédure di dro
commun, par la personne publique propriétaeif si les parties en litige sont liées par untcatde
droit public relatif a 'occupation de la dépendandomaniale, cas peu vraisemblable s’agissant de
I'objet de cette circulairg

c) Sil'occupation sans titre porte sur une dépendalecka voirie routiére (ex : parcs de stationnement
la compétence pour prescrire I'expulsion appar@ent tribunaux judiciaires (Tribunal des conflits,
octobre 1988, commune de Sainte Genevieve des.Bois)

d) S’agissant, enfin, d’'une occupation non autorisgdedrains relevant d'un régime de droit privé, le
propriétaire du terrain ou le titulaire d’'un drditisage peut saisir, par référé, le président du TG
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6. Dispositions de coordination :

L’entrée en vigueur de ce nouveau dispositif readssobjet les développements de la circulaire
interministérielle Intérieur — Equipement, trandpatu 5 juillet 2001 contenus au titre VI-1 (paeggre
intitulé « les conséquences de l'arrété municipatsau titre VI-2.

* * *

A compter du mois d’octobre prochain, vous fereguli@rement connaitre le nombre des mises en
demeure prononcées, ainsi que les suites donnéeg paoyen du dispositif de suivi informatisé de
I'application de la loi de prévention de la déliagee en cours d’élaboration par le secrétariatrgédé
Comité interministériel de prévention de la déliagce (CIPD).

Vous me saisirez, sous le présent timbre, descdiffis rencontrées dans l'application de la présent
circulaire.

Michéle ALLIOT-MARIE
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Document 6

E,

Liberté » Bgalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Paris, le 24 juin 2010

Le ministre de l'intérieur, de I'outre-mer et deslectivités territoriales
Le ministre de I'immigration, de l'intégration, d&entité nationale et du développement solidaire

a

Monsieur le Préfet de police
Mesdames et Messieurs les Préfets

Circulaire n° : NOR 10C/K/10/16329/J (extrait)
Objet : Lutte contre les campements illicites

Le gouvernement entend lutter contre le développeérde campements illicites, notamment dans les

grandes agglomérations. Ces campements, en edfat, nRitre une triple préoccupation : ils portent

atteinte au droit de propriété ; les conditions/gede leurs occupants sont inacceptables suite g la

sécurité et de la salubrité, et incompatibles dawatprojet crédible d’intégration ; enfin, ces ga@aments

peuvent abriter des activités délictuelles.

Sans attendre l'entrée en vigueur de modificatibdgislatives et réglementaires actuellement en

préparation, la présente circulaire vise a voupebgp les conditions dans lesquelles vous pouvez :

- procéder a I'’évacuation de campements illicites ;

- prendre des mesures d’éloignement de leurs ocaplorsque ceux-ci n‘ont pas la nationalité
francaise et se trouvent en situation irrégulieredtre territoire.

Il vous appartient, sur la base des présentesugigins, et en liaison avec les services de paicde

gendarmerie, de prendre toutes les dispositiotessuaifin de faire cesser ces différentes illégaliféour

mener a bien ces évacuations, vous établirez indilatervention, en coordination avec le préfezdee

de défense pour la disponibilité des forces molgitades moyens matériels nécessaires.

1. Nous vous demandons de procéder a 'évacuatioresl campements illicites dans les conditions
prévues par la loi, et de veiller a ce que l'autoté judicaire soit systématiquement saisie des faits
pouvant constituer des infractions pénales.

Si le dispositif d’évacuation forcée introduit garoi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la préwon

de la délinquance n’est applicable, & ce stadeggugudccupations illégales avec du matériel mohile o
tracté, les voies juridictionnelles de droit commsant naturellement ouvertes pour procéder a
I’évacuation des autres types de campements.

Nous vous demandons, en outre, de solliciter syawigmement l'intervention du juge pénal, notamment
sur le fondement de l'article 322-4-1 du code pénal

1.1.Rappel : la procédure de mise en demeure et d'é@tiacuforcée n’'est applicable qu'aux gens du
voyage.

Ce dispositif, introduit par la loi précitée du s 2007, vous donne la possibilité de procédeesap

mise en demeure, a I'évacuation forcée de résidenuebiles en cas de stationnement illicite, sans

recourir au juge.
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Mais il ne peut concerner que les personnes vidaas la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a
I'accueil et a I'habitat des gens du voyage, céslire «des personnes dites gens du voyage et dont
I'habitat traditionnel est constitué de résidencesbiles». Cette procédure ne peut donc s’appliquer, ni a
des habitations de fortune, ni a des « caravanesrqwantes » (CAA Douai, 12/11/2008). Jean
Lenfant et autres

1.2.L’évacuation des autres campements illicites né genc étre opérée qu’avec l'intervention du juge.

La circulaire n® NOR INT/D/07/00080/C du 10 juill2007 rappelle la marche a suivre pour chaque cas

de figure :

- Si le terrain occupé appartient au domaine puldigersonne morale propriétaire peut saisir le juge
administratif des référés pour faire cesser ceattipation sans titre du domaine public en vertu de
l'article L 521-3 du code de la justice adminidirat (référé « mesures utiles »). L’action doit
présenter un caractére d’'urgence, et ne se heuatectune contestation sérieuse (CE Sect, 16/05/2003
SARL, Icomatex

- Sil'occupation sans titre porte sur une dépendduocgomaine privé d’'une personne publique, c’est le
tribunal de grande instance (TGI) qui doit étresisdiune demande d’expulsion par la personne
publique propriétaire.

- Sil'occupation porte sur une dépendance de laevoiutiere (ex : parcs de stationnement), le T$B1 e
également compétent (TEemmune de Sainte Genevieve des,BdiH.0/1988).

- S’agissant, enfin, d’'une occupation non-autorisédedrains relevant d’un régime de droit prive, le
propriétaire du terrain ou le titulaire d’'un drditisage peut saisir, par référé, le président du TG

Nous vous demandons, des que vous avez connaissahed'implantation d’'un campement illicite,
d’'informer le propriétaire de la situation, et d’inviter celui-ci a saisir le juge compétent pour
obtenir une décision d’expulsion. Lorsque le terran appartient a I'Etat ou a l'un de ses
établissements publics, il vous revient de faire ligence pour que le juge soit saisi. Une fois la
décision de justice rendue, vous devez procéder lglus rapidement possible a l'opération
d’évacuation. Vous veillerez, en liaison avec le ppriétaire, a ce que des mesures matérielles soignt

prises pour empécher toute reconstitution du campeent apres lI'opération d’évacuation.

1.3. Nous vous demandons, en outre, d’exploitelieenavec les parquets, toutes les possibilitéertas

par le code pénal pour lutter contre les campenilioites.

La loi n°2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécumitérieure a ajouté un article 322-4-1 au code héna

qui érige en délit toute installation illégale surterrain.

Aux termes de cet article, l« fait de s’installer en réunion en vue d’y étahine habitation, méme

temporaire, sur un terrain appartenant soit a ur@menune qui s’est conformée aux obligations lui

incombant en vertu du schéma départemental prévligsticle 2 de la loi n°2000-614 du 5 juillet 200

relative a I'accuell et a I'habitat des gens du &gg ou qui n’est pas inscrite a ce schéma, sodud t

autre propriétaire autre qu’'une commune, sans étrenesure de justifier de son autorisation ou die ce

du titulaire du droit d’'usage du terrain, est pute six mois d’emprisonnement et de 3 750 € d’amende

Il faut donc retenir de cette disposition :

- qguelle s’applique a tous les types de campemdidies, et pas seulement aux campements de gens
du voyage ;

- mais que, lorsque le terrain occupé appartienteac@mmune, sa mise en ceuvre est subordonnée au
respect, par celle-ci, de ses obligations au redard loi du 5 juillet 2000.

Deux cas de figure peuvent donc se présenter :

1°) L'installation a lieu sur un terrain apparten@nun propriétaire privé, a I'Etat, a la région au
département, ou encore a un établissement pubiidraction est constituée, des lors qu’il s’agiten
d’'une occupation sans titre.

2°) L'installation a lieu sur un terrain appartehanune commune (sur son domaine public ou privé) :

pour que l'infraction soit constituée, la commurwat &’'étre conformée a ses obligations au regarthde
loi de 2000. Il y a alors deux hypotheses :
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- si le schéma départemental n'a pas été adoptéspeditif ne s’applique a aucune des communes du
département, méme si elles comptent moins de habibants ;

- si le schéma départemental a été adopté, le digpEapplique aux communes de moins de 5 000
habitants qui n’y sont pas inscrites. Il s’applicuessi aux communes de plus de 5 000 habitants qui
ont rempli les obligations du schéma.

L’article 322-4-1 du code pénal n’est aujourd’haspsuffisamment utilisé. Cette incrimination pénale
présente pourtant plusieurs avantages :

- un intérét dissuasif, par la perspective de voircgBanner ce type de comportement par des peines
d’amende et d’emprisonnement ;

- un intérét administratif : en vue de la saisinel’detorité judiciaire, il est loisible de procédaux
controles d’'identité des occupants. Lorsqu’il Sagde personnes en situation irréguliere sur notre
territoire, ces contréles d’identité peuvent cdnigr a renforcer la sécurité juridigue des mesures
d’éloignement, notamment dans les cas ou cellesiai subordonnées a une condition de durée de
présence en France.

Dans le respect des critéres précités, nous vousntindons donc de vous assurer que le procureur

de la République soit bien saisi, sur le fondemenle 'article 322-4-1 :

- soit par une plainte déposée par le propriétaire ;

- soit par l'intermédiaire des services de police ete gendarmerie, qui peuvent lui transmettre un
proces-verbal de constatation ;

- soit par vous-méme, au titre de l'article 40 du coel de procédure pénale.

Pour la pleine efficacité du dispositif, vous vaiiz a communiquer, des a présent, aux procureuls d
République et aux forces de l'ordre, une liste @igée des communes de votre département, prétisant
situation de chacune au regard de la loi du 5ejuDO00.

Le partenariat avec l'autorité judiciaire, en effebnstitue une condition essentielle de réuséite.

particulier, vous vous rapprocherez des procurel@rsla République afin d’anticiper au mieux les

conségquences que I'engagement d’'une procédureigirdisur le fondement de l'article 322-4-1 peut
entrainer en matiere d’ordre public.

Enfin, il vous appartient d’inviter les services plelice et de gendarmerie placés sous votre a@iaxit

constater I'ensemble des infractions connexesn&téilation illicite sur un terrain, et a les portela

connaissance de l'autorité judiciaire. Ainsi, dédhgpothese ou les occupants d’'un campement @isi
livreraient a la mendicité, nous vous rappelons:que

- I'exploitation de la mendicité constitue un délarp de 3 ans d’emprisonnement et de 75000 €
d’amende (article 225-12-5 du code pénal) ;

- ces peines sont aggravees lorsqu’une telle expoitast commise a I'égard d’'un mineur (art. 225-
12-6), et plus encore lorsqu’elle est le fait d'upersonne ayant autorité ou exercant I'autorité
parentale sur ce mineur (art. 227-15) ;

- le fait de se livrer a la mendicité en réunion etndaniére agressive, ou sous la menace d’'un animal
dangereux, est puni de 6 mois d’emprisonnemenrg 8760 € d’amende (art. 312-12-1).

()

La lutte contre les campements illicites constituene priorité sur laquelle nous vous demandons d
vous impliquer personnellement. La situation de cheun des campements illicites, en vue de son
évacuation, doit faire I'objet, sans délai, d’'un eamen systématique. La mise en ceuvre des présentes
directives doit étre mise a 'ordre du jour de la pochaine réunion de I'état-major départemental de
sécurité, ce qui ne vous interdit pas, naturelleménde procéder des a présent a des opérations
d’évacuation.

Nous vous demandons de veiller a I'application irdia® de ces directives, et de nous rendre compte
(Ministere  de l'intérieur : sec.juridiqgue@interieur.gouv.fr Ministéere de  l'immigration :
sdec@iminidco.gouv.frde toute difficulté qui leur serait liée.

Brice HORTEFEUX
Eric BESSON
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Aires d'accueil des gens du voyage : pourquoi la lo

Depuis la loi Besson du 5 juillet 2000, chaque camende plus
de 5 000 habitants est tenue d'aménager une aseudil pour

les gens du voyage. Or un grand nombre d'entre edl@especte
pas l'obligation. Des blocages parfois techniquesis le plus

souvent politiques. Depuis 2000, la loi prévoital¥oration de
schémas d'accueil départementaux, en concertatec &

préfecture, le conseil général et les communesezoges. Ces
schémas déterminent I'emplacement des aires
permanentes, des aires de passage pour les rasssmbd
ponctuels et des terrains familiaux loués aux perse
enracinées dans le territoire. Une fois le schéatiaé (ce fut le
cas pour la plupart en 2004), les municipalitésientadeux
années pour réaliser les équipements programmésopiier
cette tAche a une structure intercommunale. Cotéfsoa de
nombreuses difficultés, les maires ont demandgtatiun délai
supplémentaire de deux ans.

Premier bilan en 2008. Selon un rapport ministéd2 % des
42 000 places nécessaires ont été aménagées. @evglui a la
France d'étre récemment épinglée par le ConsellEdeope.
Rapporteur de la loi au Sénat en 2000, Pierre stimisiénonce
aujourd'hui encorelés maires qui trainent les pieds"Trop
d'aires d'accueil n'ont pas été construites soustgute qu'il y
avait des oppositions des élus ou des habitatéplore-t-il. Et

Document 7

I n'est pas respectée

"Les premiers délinquants ne sont pas les gensayage,
mais les maires et les préfetfonfirme Laurent El-Ghozi,
président de la Fnasat (Fédération nationale desciasions
solidaires d'action avec les Tsiganes et les gensogage).
"Les propos de Brice Hortefeux renforcent les desndes
maires : ils veulent bien une aire chez leur vqisirais pas
chez eux.Terrain inconstructible, incompatibilité avec lamp

dibccutcal d'urbanisme, peurs de la population, cohdfzagement

trop élevé, pression des promoteurs lorsque laiteast rare :
les excuses ne mangquent pas. Ni les moyens deadesies
voyageurs lorsque l'aire existe — un tarif de 8osupar
personne la journée (au lieu de 3 euros en moygmms)
caution qui peut aller de 50 a 250 euros ou uniganagge 24
heures sur 24, comme a Troyes.

"Il faut inciter les municipalités a mener I'amémregent des
aires au sein de structures intercommunales gupatient de
plus de moyens"conseille Marie Bidet, auteure d'une these
sur l'accueil des gens du voyage. La création caimeede 30
places colte a une commune environ 900 000 euows,uh
tiers pour raccorder l'aire au réseau d'eau etaffédité. Plus
le terrain est loin des habitations, plus cela eoGher.
"L'intercommunalité, c'est plus pratique pour gérées
problémes a plusieurs et recevoir des aigesbursuit la

la loi est inopérante.En effet, elle ne prévoit pas de sanction achercheuse. D'autant que les subventions de bibtgpris fin

I'encontre des maires qui ne respectent pas I&lest alors le
préfet qui doit se substituer au maire pour
laménagement aux frais des municipalités réfremtdiSauf que
cette disposition n'a pas été appliquée une seigech dix ans”
souligne le sénateur.

"UN MANQUE DE VOLONTE POLITIQUE"

"Il y a clairement un manque de volonté politiqueld part des
préfets’; s'indigne Philippe Sarre, maire socialiste deo@Gties,
dans les Hauts-de-Seine. Le schéma d'accueil démartement
prévoyait 300 places de caravanes. Seules 28 érdudertes a
Colombes en 2005. Quatre préfets se sont succéae2890 et
2010 :"Aucun n'a voulu s'engager sur ce dossier. Et'estipas
le président du conseil général, un certain Nicokerkozy de
2004 a 2007, qui a accéléré les choses, au comtrdde qu'il
annonce aujourd'hui, il aurait pu l'appliquer quant était
ministre de l'intérieur et président du conseil gél."Membre
de la commission consultative départementale sirgéns du
voyage, Philippe Sarre n'a jamais été convotjidy a pas eu
une seule réunion entre 2002 et aujourd'hull!titre personnel,
le maire a appelé ses voisins pour les convainctes: projets
d'aires sont en discussion a Gennevilliers et glich

"Evidemment, c'est un peu compliqué de mettre Bivaaes a
Neuilly ! Le tissu urbain est dense et le prix dadier élevé.
Mais 300 places, réparties sur 36 communes comptant
million d'habitants, c'est rien. Sauf que les comasude droite
n'‘en veulent pas et obtiennent gain de caussjrette Philippe
Sarre. Dans les départements voisins, la Seind-Baims est en
train de réécrire son schéma d'accueil, le preraiant été
annulé pour vice de forme. Longtemps réfractaless,Yvelines
ont doucement ouvert des aires ces dernieres aniées

terrains sont a I'étude dans le département ds.Raun d'entre
eux est déja compromis, car cet espace dans I[&

arrondissement serait aussi I'emplacement du fotnistére de
la défense.
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au T janvier 2010, ce dernier ayant limité dans le terspn

réaliseengagement. Avec les retards pris par l'applicatieria loi,

I'Etat n'a donc financé que les deux tiers des @2 filaces
prévues.

"LA LOI, JE M'EN FOUS"

Avec la fin des subventions, il ne reste guérecdation a
accueillir les gens du voyage, a part le pouvavatuation.
Sans terrain d'accueil en bonne et due forme,d#sctivités
n'ont pas le droit de déloger un campement sauvkge.
revanche, si la commune dispose d'une aire, leemait son
pouvoir de police renforcé et peut faire évacuere un
installation illégale.

Expliquer ces subtilités aux maires est le trawisl deux
grandes sociétés privées, Vago et Hacienda, qustreosent et
gérent des aires d'accueil. Elles démarchent les léfs de
salons locaux et les accompagneious leur expliquons
qu'il vaut mieux gérer et réguler le passage, gatayer les
dégats d'un camp sauvageelate Lilian Zanchi, directeur
d'Hacienda, qui gére 237 aires pour 6 500 places.

Un troisiéeme acteur, public celui-ci, est en chatgequelques
aires d'accueil : il s'agit d’Adoma (anciennememngotra),
dont le directeur du département des gens du voydgenas
Zuckmeyer, s'avoue parfoi%effrayé par les discours des
maires. Certains nous disent clairement : 'La binj'en fous,
je ne veux pas de ces gens chez moi.' Et le cligagehe-
droite ne tient pas sur la question. Nous essagengur faire
comprendre que les gens du voyage sont des citaygensie
les autres, il faut leur amener de I'eau et deetélicité comme
aux autres habitants".

Marianne Rigaux
Le Monde 30 juillet 2010
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Liberté » Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L INTERIEUR,
DE L' OUTRE-MER, DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DEIMMIGRATION

DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES PARIS, le 25 ao(t 2011
ET DES AFFAIRES JURIDIQUES

Sécurisation des procédures d’évacuation forcée
des occupants illicites d’'un terrain (extrait)

PLAN
| - Evacuations forcées fondées sur les articlese® 9-1 de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relize a I'accuell
et a I'habitat des gens du voyage

I.0. LES ARTICLES 9 ET 9-1 DE LA LOI DU 5 JUILLET 2 000 SONT CONFORMES A LA
CONSTITUTION ET AUX CONVENTIONS INTERNATIONALES

1.0.1. Les articles 9 et 9-1 sont conformes a la @stitution du 4 octobre 1958
1.0.2. Les articles 9 et 9-1 sont conformes aux ceentions internationales signées par la France

I.1. CARACTERISTIQUES DES OCCUPATIONS VISEES PAR LA LOI DU 5 JUILLET 2000

[.2. ARRETE INTERDISANT, EN DEHORS DES AIRES D'ACCUEIL AMENAGEES, LE
STATIONNEMENT SUR LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE DES R ESIDENCES MOBILES
MENTIONNEES A L'ARTICLE ler DE LA LOI DU JUILLET 20 00 MODIFIEE

I.2.1. Nécessité de l'arrété interdisant le statiamlement sauf pour les communes non inscrites au scha
départemental et non mentionnées a l'article 9 dalloi du 5 juillet 2000

[.2.1.1. Nécessité d'un arrété interdisant le statement pour les communes inscrites au schémateeatal
et/ou mentionnées a l'article 9 de la loi du 5I@tiR000

1.2.1.2. L’arrété interdisant le stationnement ptag communes non inscrites au schéma départementein
mentionnées a I'article 9 de la loi du 5 juillet0®On’est pas nécessaire

1.2.2. Légalité de l'arrété interdisant le stationement

(...

l.2. ARRETE INTERDISANT, EN DEHORS DES AIRES D'ACCU EIL AMENAGEES, LE
STATIONNEMENT SUR LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE DES R ESIDENCES MOBILES
MENTIONNEES A L'ARTICLE ler DE LA LOI DU 5 JUILLET 2000 MODIFIEE

1.2.1. Nécessité de l'arrété interdisant le statiamement sauf pour les communes non inscrites au
schéma départemental et non mentionnées a l'articde la loi du 5 juillet 2000

.2.1.1. Nécessité d'un arrété interdisant le statement pour les communes inscrites au schéma
départemental et/ou mentionnées a l'article 9 deildu 5 juillet 2000

Sans arrété interdisant le stationnement des résidees mobiles : la mise en ceuvre de la procédure
de mise en demeure et d'évacuation du terrain occepest illégale

TA de Rennes, 7 aolt 2008, Communauté des gens diyage c/ préfet du Morbihan, n°083426

« Considérant que la commune de Pénestin, qui pessinscrite au schéma départemental d'accueil des
gens du voyage du département du Morbihan, s'éée dmlontairement d'une aire d'accueil des gens du
voyage ; que, toutefois, il ne ressort pas desepiéa dossier et il n‘est pas méme soutenu paéfiet gu
Morbihan que le maire de cette commune aurait ymigrrété portant interdiction de stationnement des
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résidences mobiles des gens du voyage en dehofairded'accueil aménagée sur le territoire de la
commune conformément aux dispositions du | deidlar® précité ; qu'ainsi, le préfet du Morbihan ne
pouvait pas en application des dispositions présitiu Il de l'article 9 de la loi du 5 juillet 206@ttre en
demeure les requérants de quitter les lieux quitsipent illégalement sur le territoire de la commde
Pénestin ; que, par suite, il y a lieu d'annuéerété attaqué ; »

TA de Melun, ordonnance 2 aolt 2010, M. Hubert DAND et autres c/ préfet de Seine-et-Marne,
n°1005369/1

« Considérant qu'il est constant que la commur®gailet Pathus, dont la population est supérieur®@05
habitants et qui adhére au SIEP de Dammartin-ereGleguel figure au schéma départemental d'accueil
des gens du voyage de Seine-et-Marne, figure édl@ennécessairement au dit schéma, approuve le 7
février 2003 ; qu'il n'est, par ailleurs, pas cstéegu'aucun arrété interdisant, dans les condifiévues
par les dispositions précitées de l'article 9 déoiadu 5 juillet 2000, le stationnement des résiks
mobiles des gens du voyage dans la commune de-Faimiis, n'a été pris par l'autorité compétente; qu
des lors, le préfet de Seine-et-Marne ne pouvagilément mettre en ceuvre la procédure de mise en
demeure et d'évacuation du terrain occupé parelpsérants, prévue au Il de l'article 9 de la 1@Q®0-

614 du 5 juillet 2000; qu'il y a lieu, dans ces ditions, de prononcer I'annulation de l'arrété gctdral
contesté du 23 juillet 2010 ; »

Un_arrété interdisant le camping ne saurait se sulbisuer a un arrété portant interdiction générale

de stationner en dehors d’'une aire spécialement amgégée

TA de Marseille, 21 mai 2010, M. Franck COUCHEVELLOU et autres c/ préefet des Alpes de
Haute-Provence, n°1003256

« Considérant, gu’il est constant que la communeS¢eron est inscrite au schéma départemental
d’accueil des gens du voyage des Alpes de HautecRece approuve le 30 janvier 2004 et dispose d’'une
aire d’'accueil pour gens du voyage située au liek-tle Soleilhet » ; que, cependant, tant le mdada
commune de Sisteron que le préfet des Alpes deeHRnatvence reconnaissent qu’aucun arrété municipal
interdisant le stationnement des véhicules deopees non sédentaires en dehors de cette aireudihicc
ameénageée n'a été pris ; que I'arrété municipalae du 20 juin 2004 interdisant le camping surd'alu
plan d’eau des Marres ou sont installés les regigre saurait, contrairement a ce que soutierasnt
défendeurs, se substituer a un arrété portantdintem générale de stationner en dehors de laire
spécialement aménagée au lieu-dit « Le Soleilheque dés lors, le préfet des Alpes de Haute-Prmven
ne pouvait Iégalement mettre en oeuvre la procédiimise en demeure et d’évacuation du terrainugrév
au Il de l'article 9 de la loi n° 2000-614 du 5Slleii 2000 ; »

1.2.1.2. L'arrété interdisant le stationnement pl@grcommunes non inscrites au schéma départenstntal
non mentionnées a l'article 9 de la loi du 5 juiR€00 n’est pas nécessaire

TA de Rouen, 30 avril 2010, Communauté des gens doyage stationnée sur le champ de foire a
Bourg-Achard (Eure), n°1001147

« Considérant, en troisieme lieu, que si les reaquiérsoutiennent qu’il n’est pas établi ni quedenmune

de Bourg-Achard soit inscrite au schéma départemhefdccueil des gens du voyage de I'Eure, ni guell
dispose d’une aire d’accueil pour gens du voyagenoyen est en tout état de cause, sans influemda s
légalité de l'arrété de la préféte de I'Eure quita pris sur le fondement des dispositions présitie
I'article 9-1 de la loi du 5 juillet 2000, applidabaux communes de moins de 5 000 habitants nentes

au schéma départemental ; »

TA de Dijon, 29 juin 2010, M. Louis LEBAS et autresc/ préfet de I'Yonne, n°101536 et 101537

« Considérant, en premier lieu, gu'aux termes da l'article 9 de la loi du 5 juillet 2000 susviséans

sa reédaction issue de la loi du 5 mars 2007 égalemesvisée : « Des lors qu'une commune remplit les
obligations qui lui incombent en application detide 2, son maire ou, a Paris, le préfet de gopeut,

par arrété, interdire en dehors des aires d'acaménagées le stationnement sur le territoire de la
commune des résidences mobiles mentionnées aléater » ; qu’aux termes de l'article 2 de la méme
loi : « Les communes figurant au schéma départeahent application des dispositions des Il et Il de
l'article ler sont tenues, dans un délai de desxsaivant la publication de ce schéma, de parti@psa
mise en oeuvre » ; qu’enfin le deuxiéeme alinéaldie Il'article 1er dispose que : « Les communeplds

de 5 000 habitants figurent obligatoirement au sehéépartemental (...) » ; gu'il résulte de ces
dispositions que les dispositions du schéma départtal ne sont applicables qu’aux communes de plus
de 5 000 habitants ; que la commune de Chemilly¥sunme comporte moins de 5 000 habitants ;
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gu’ainsi, les moyens tirés de ce que le schémartégpeantal n'aurait pas été réalisé, et de I'absence
d’arrété municipal interdisant le stationnementt®mtout état de cause inopérants ; »

TA de Nimes, 13 ao(t 2010, Communauté des gens dwage c/ préfet du Gard, n°1002029

« Considérant, en premier lieu, que la commune dmrG dont la population est inférieure a 5 000
habitants, n’est pas soumise a 'obligation deiséalune aire d’accueil pour les gens du voyag#éire
inscrite au schéma départemental des gens du vgygge, par suite, les moyens tirés de I'absence
d’arrété interdisant le stationnement des résidenuebiles en dehors de l'aire d’accueil et de oe lgs
associations représentatives des gens du voyageai®at pas validé de terrain de grand passagé&e sur
territoire de la commune doivent étre écartés conmmgérants ; »

TA de Pau, 20 aodt 2010, gens du voyage stationrstg le stade municipal d’Arthez-de-Béarn c/
préfet des Pyrénées-Atlantiques, n°1001585

« Considérant, en troisieme lieu, que la procéguegue a l'article 9-1 de la loi du 5 juillet 20p6ut étre
mise en ceuvre par le préfet lorsque la communeetnée n’est pas, comme la commune d’Arthez-de-
Béarn, inscrite au schéma départemental relatif unditions d’accueil des gens du voyage ; que les
requérants ne peuvent donc utilement exiger quoill gistifie que la commune est bien inscrite a ce
schéma ; que la mise en oeuvre de cette procédese pas non plus subordonnée a I'absence d’aire
d’accueil aménagée ; qu’'aucune disposition n'impes#Ein au préfet de proposer aux gens du voyage u
autre lieu de stationnement ; »

1.2.2. Légalité de l'arrété interdisant le stationrement

Légalité de I'arrété interdisant le stationnement @s résidences mobiles alors méme que la commune
ne satisfait pas a ses obligations en matiére d’acsl des gens du voyage dés lors gu’elle bénéficie
d’un délai supplémentaire pour s'y conformer

CAA de Versalilles, ler décembre 2009, M. Tudor ISTAN c/ préfet du Val d’'Oise, n°07VE03227
Considérant, en troisieme lieu, que si aux termes de l'article 2 de la loi du 5 juillet 2000 : kes
communes figurant au schéma départemental en applicdes dispositions des Il et 1l de I'articlerl
sont tenues, dans un délai de deux ans suivanibdication de ce schéma, de participer a sa mise en
oeuvre. Elles le font en mettant a la dispositiea gens du voyage une ou plusieurs aires d’adcugib,

le Il de cet article prévoit que : « Le délai daud ans prévu au | est prorogé de deux ans, a eonptsa
date d'expiration, lorsque la commune ou I'étabiient public de coopération intercommunale a
manifesté, dans ce délai, la volonté de se confoanses obligations : / - soit par la transmissaon
représentant de I'Etat dans le département d'uliieéddion ou d'une lettre d'intention comportaat |
localisation de l'opération de réalisation ou deabdlitation d'une aire d'accueil des gens du veyag-

soit par l'acquisition des terrains ou le lancentkme procédure d'acquisition des terrains sguks les
aménagements sont prévus ; / - soit par la réalisdtune étude préalable (...) » ; gu’en applicaties
dispositions précitées du | de l'article 9 de cétie les maires des communes qui bénéficient daidé
supplémentaire prévu au lll de l'article 2, peuygudqu'a la date d'expiration de ce délai, intergiar
arrété le stationnement sur le territoire de lamame des résidences mobiles en dehors des aiceseila
aménagées et, en cas de stationnement effectudoktion de cet arrété, demander au préfet, en
application du Il de I'article 9, de mettre en demeeles occupants de quitter les lieux ; Consideyanl
ressort des piéces du dossier que la commune des&mmui a pour obligation, en application du sehé
départemental d’accueil des gens du voyage du \Zabe, de réaliser une aire d’accueil de 24 plaaes,
manifesté, en réservant un emplacement dans lelptah d’urbanisme et en faisant état, lors d’'une
réunion tenue en sous-préfecture le 3 janvier 2@00m projet mené en collaboration avec la ville
d’Aulnay-sous-Bois, la volonté de se conformer tecebligation ; qu’elle bénéficie, a ce titre, d’délai
supplémentaire de deux ans expirant le 30 nover®88 ; qu’'il suit de la que le requérant ne peut
utilement se prévaloir de la circonstance qu'adéedle la décision attaquée, la commune de Gonesse
Nn'avait pas encore satisfait aux obligations démoupour elle du schéma départemental d’accueil des
gens du voyage et n’est pas fondé a soutenir @uédlurait pas manifesté, dans le délai requigolanté

de se conformer a ses obligations;

Considérant, en quatrieme lieu, qu’il résulte dispakitions précitées que le maire de la commune de
Gonesse, qui bénéficie du délai supplémentaireede dns pour conformer a ses obligations en matiere
d’accueil des gens du voyage, a pu légalementappété du 18 octobre 2007, interdire le stationméme
des résidences mobiles sur 'ensemble du territi@ri commune. »

(..
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