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LOIS

LOE ne 2009-1438 du 24 novembre 2009
pénitentizire {1}

NOR: JUSX0874279L

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopié,
Vu la décision du Conseil constifutionnel n® 2009-393 DC du 19 novembre 2009 ;
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit:

TITRE PRELIMINAIRE

DU SENS DE LA PEINE DE PRIVATION
DF LIBERTE

Article 1o

Le régime d’exécution de la peine de privation de liberté concilie la protection de la sociéié, la sanction du
condamné et les intéréts de la victime avec la nécessité de préparer Pinsertion ou la réinsertion de la personne
détenue afin de lui permettre de mener une vie responsable ef de prévenir la commission de nouvelles
infractions.

TITRE I«

DISPOSITIONS RELATIVES AU SERVICE PUBLIC PENITENTIAIRE
ET A LA CONDITION DE LA PERSONNE DETENUE

CHAPITRE I
Dispositions relatives aux missions et & 'organisation du service public pénitentiaire

Article 2

Le service public pénitentiaire participe a ’exécution des décisions pénales. II contribue a 'insertion ou a la
réinsertion des personses qoi lui sont confiées par 'autorité judiciaire, & la prévention de la récidive et & fa
sécurité publigue dans le respect des intéréis de la société, des droits des victimes et des droits des personnes
détenues. Il est organisé de maniére 3 assurer Vindividualisation et I'aménagement des peines des personnes
condamnées.

Article 3

Le service public pénitentiaire est assuré par 'administration pénitentiaire sous 1'autorité du garde des
sceaux, ministre de la justice, avec le concours des autres services de ’Etat, des collectivités territoriales, des
associations et d’auires personnes publiques ou privées.

Les fonctions de direction, de surveillance et de greffe des établissernents pénitentiaires sont assurées par
{"administration pénitentizire. Tes autres fonctions peuvent étre confies & des personnes de droit public ou
privé bénéficiant d'une habilitation dans des conditions définies par décret en Conseil d’Fiaf.

Article 4

Le Contdleur général des lieux de privation de liberté contrble les conditions de prise en charge et de
transférement des personnes privées de liberté confifes 4 Vadministration pénitentiaire, afin de s assurer du
respect de leurs droits fondamentaux.

La possibilité de conwdler et de retenir les comrespondances prévue par Particle 40 ne s’applique pas aux
correspondances échangées entre le Contrbleur général des lieux de privation de liberté et les perscnnes
détenues.

Article 5

Un conseil d’évaluation est institué auprés de chaque établissement pénitentiaire afin d’évaluer les conditions
de fonctionnement de 1’établisserent et de proposer, le cas échdant, toutes mesures de nature 2 les améliorer.
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La composition et les modalités de fonctionnement de ce conseil sont détermindes par décret.

Article &

Afin de permetire aux personnes détenues de bénéficier des dispositions de la loi n° 73-6 du 3 janvier 1973
instituant un Médiateur de la République, le Médiateur de la République désigne pour chaque établissement
pénitentiaire un ou plusieurs délégués affectés A cette mission.

Article 7

Un décret détermine les conditions dans lesquelles un observatoire indépendant, chargé de collecter et
d’analyser les données statistiques relatives aux infractions, & Uexécution des décisions de justice en matiére
pénale, & la récidive et a la réitération, établit un rappori annuel et public comportant les taux de récidive et de
réitération en fonction des catégories d’infraction et des peines prononcées et exécutées, ainsi qu’une estimation
de ces taox par établissement pour peines. Il comprend également le tzux de suicide par établissemnent
pénitentiaire. Ce rapport présente tne évaluation des actions menées au sein des établissements pénitentiaires
en vue de prévenir la récidive et la réitération, favoriser la réinsertion et prévenir le suicide.

Article 8

Les conditions dans lesquelies les représentants des collectivités temritorizles et les représeniants des
associations et aulres peérsonnes publiques ou privées peuvent participer anx instances chargées de 1’évaluation
du fonctionnement des établissements pénitentiaires ainsi que du suivi des politiques pénitentiaires sont fixées
par décret.

Article 9

L’Etat peut, a titre expérimental pour une durée maximale de trois ans & compter du 1% janvier suivant la
publication de la présente loi, confier par convention aux régions ou a la collectivité territoriale de Corse, sur
leur demande, I’organisation et e financement des actions de formation professionnelle continue des personnes
détenues dans un établissement pénitentiaire situé sur leur territoire.

Six mois avant le terme de la période prévue au premier alinéa, le Gouvernement adresse au Parlement un
rapport sur la mise en ccuvre de cette expérimentation.

Article 10

Le premier président de la cour d’appel, le procureur général, le président de la chambre de Pinstruction, le
président du tribunal de grande instance, le procureur de la République, le juge des libertés et de la détention,
le juge d’instruction, le juge de P"application des peines et le juge des enfants visitent au moins une fois par an
chaque établissement pénitentiaire situé dans leur ressort territorial de compétence.

CuariTre II

Dispositions relatives anx personnels pénitentiaires
et 4 la réserve civile pénitentiaire

Section 1

Des conditions &’exercice des missions
des personnels pénitentiaires

Article 11

1’administration pénitentiaire comprend des personnels de direction, des personnels de surveillance, des
personnels d’insertion et de probation et des personneis administratifs et techniques.

Un code de déontologie du service public pénitentiaire, établi par décret en Conseil d’Etat, fixe les régles
que doivent respecter ces agents ainsi que les agents des personnes de droit public ou privé habilitées en
application du second alinéa de 1'article 3.

Ce méme décret fixe les conditions dans lesqueMes les agents de P'administration pénitentiaire prétent
serment ainsi que le contenu de ce serment.

Article 12

Les personnels de surveillance de P"administration pénitentiaire constituent, sous {’autorité des personnels de
direction, 'une des forces dont dispose P'Etat pour assurer la sécurité intérieure.

Dans le cadre de lenr mission de séeurité, ils veillent an respect de Pintégrité physique des personnes privées
de liberté et participent a l'individualisation de leur peine ainsi qu’a leur réinsertion.
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Les SPIP interviennent dans le cadre du service public pénitentizire qui
des décisions et sentences pénales, au maintien de la séeurité publique
maniére 4 jutter efficacement contre la récidive en favorisant la réinsertit

Leur création par décret du 13 avril 1999 poursuivait trois objectifs :
assurer la continuité de I’action et 'harmonisation des méthodes d
répondre aux besoins des publics, en mutualisant les moyens et I’z
d’insertion et de probation ;

clarifier la répartiiion des responsabilités administratives et judiciair
et le fonctionnement des services ;
creéer vis-4-vis des partenaires un interfocuteur unique de adrinisty

participe 4 l'exécution
et doit s’organiser de
in des personnes.

e travail, pour mieux
ctivité des personnets
es dans Porganisation

ation pénitentiaire an

plan départemental afin de mieux articuler la mission de réinseftion dévolue & cette

administration avee les politiques publiques.

Quatre circulaires relatives aux SPIP ont complété ce décret :
cireulaire du 15 octobre 1999 rclative aux missions des SPIP et 2 g
autorités judiciaires ;
circulaire du 27 décembre 1999 relative aux relations des SPIP av
pénitentiaires et leurs partenaires ;
circulaire du 29 décembre 1999 relative & la gestion des ressourcd
SPIP

sociaux des SPIP.

Depuis, les SPIP ont d& s’adapier a un cadre législatif en constantd
extension de leurs domaines d’imtervention.

Il est ainsi apparu nécessaire de clarifier lewrs missions et de définir le
interventions, comme le préconisent deux rapports :
cetui de 1a Cour des Comptes « Garde et réinsertion, la gestion des pr
en janvier 2006 ;

fonctionnement des services pénitentiaires d’insertion et de probation

L'objectif de cette circulaire, accompagnée d’un référenticl des pra
document de référence unique sur les missions et les méthodes d’interve

sera complétée par une réflexion sur I’organisation et Ie fonctionnement
de {'année 2008.

Sans chercher 4 étre exhaustive ni a rappeler toute la réglementation {
définir la mission des SPIP, a permettre une harmounisation de leurs még

celui de I'Inspection (GGénérale des Services Judiciaires du mwoig

urs relalions avec les

e les autres services

s humaines dans les

circutaire du 2] novembre 2000 relative aux méihodes d’intervention des travailleurs

évolution et & une

5 conditions de leurs

isons », rendu public

d’aoiit 2006, «Le

e
=

liques, est d'étre le
ntion des SPIP. Elle
dees services au cours

existante, elle vise a
hodes d’intervention

el a insister sur la nécessité de s’appuyer sur un réseats pluridisciplinaire et partenarial pour
améliorer la prise en charge des personnes placées sous main de justice (FPSMI}.




1) La prévention de Ia récidive comme finalité de Paction des SPIP

1-1 Le cadre d’intervention des SPIP

I-1-1 Lasaisine des SPIP

Les SPIP intervicnnent auprés des personnes incarcérées (prévenues

copdamnées), et sur

saisine des autorités judiciaires (le parquet, le juge d’instruction, le juge des libertés et de la
détention, le juge de I’application des peines, le président de la juridiction) pour les mesures

alternatives aux poursuites, les mesures présentencielles et les mesures

stsentencielles.

1-1-2 Eeg SPIP : maitres d’ceuvre de I’exécution des mesures et deg pefines

En milieu ouvert, les directeurs des services pénitentiaires d’insertion et
définissent les modalités de mise en ceuvre des mesures qui leur sonf cd
I"autorité judiciaire.

En milieu fermé et s’agissznt des personnes prévenues, les chefs d’étab

de probation (DSPIP)
niiées et en informent

issement pénitentiaire

ct les DSPIP se conforment aux instructions fixées par le magistral. Poor les personnes

condarnées, ils mettent en ceuvre les modalités d’exécution des p
["autorité judiciaire.

Dans le cadre des orientations nationales, les DSPIP définissent, av

ires et en mforment

la participation des

personnels des SPIP, les principes clés d’organisation et de fonctionmement du service, les
objectifs poursuivis et les méthodes d’intervention dans les différents cliamps de compétence.

Ce projet de service doit étre revu chague année.
1-1-3 L’évaluation de Paction des SPIP

L’ensemble des activités conduites par Jes SPIP nécessite une évaluatio

afin d’en mesurer 14

criinence, de garantir un meillewr suivi des projets ot d’assurer une visibilité du travail
P s £ Pry)

réalisé.

Lrarticle D584 du CPP dispose que le DSPIP est chargé d’élaborer anpuctiement un rapport
d’activité. Ce rapport est un élément essentiel de présentafion et d’analyse des politiques

mendes, des résultats et de valorisation de Vactivité des services.
transcription de P’analyse qualitative des objectifs fixés et des résuitats d

il doit donc é&rre la
1 service.

Ce rapport est transmis au directeur interrégional des services pénitentipires, au président du
tribunal de grande instance, au procureur de la République, ainsi qu’ay juge de I"application
des peines (JIAP). Le DSPIP {adresse également au(x) chef(s) du ou| des établissement(s)

concerné(s) ainsi qu’a I’ensemble des personnels du SPIP.

1-2 g5 principaux axes de ln prévention de fa récidive

Le décret n°2005-445 du 6 mai 2005 relatif au statut particulier du persqnnel ¢’insertion et de
probation de I’administration pénitentiaire stipule que les personngls d’insertion et de
probation « concourent, compie tenu de leurs conoaissances en criminologie et de leurs

compétences en matitre d’exécution des peines, a fa préparation des
caractére pénal ef en assurent le suivi et le contrdle ».

décisions de justice &




1-2-1 Aide & la décision judiciaite et individualisation des peines: du présentenciel au
postsentenciel

L article D.575 du CPP dispose gue les personnels d’insertion et de probation « fournissent au
magistrat mandant, 4 sa demande ou de leur propre initiative tous éléments d'information Tui
permettant de prendre en compte les mesures adaptées a la situation de la pessonue ».

Dans le cadre de leur mission de prévention de la récidive, les personnels d’insertion et de
probation jouent, par leur savoir-faire en matiére de prise en charge des PPSMJ et
d’évaluation des problématiques individuelles, un rile essentiel en matidre d'aide 3 la
decision judiciaire. :

[is réalisent des enquétes relatives a Ia situation matérielie, familiale et sociale des PPSM]J
afin d’individualiser les mesurcs et les peines chaque fois que cela est possible.

Les personnels d’insertion et de probation doivent ainsi étudier avec les PPSMJ les modalités
de déroulement de leur peine afin de proposer aux autorités judiciaites les aménagements
approprics au regard de leur situation pénale et sociale.

1-2-2  Lutte contre la désocialisation

Les personnels d’insertion et de probation ménent des acfions visant a éviter lés effets
désocialisanes de {'incarcération, par ’accompagnement de la personne détenue tout au long
de sa période de détention et par la préservation des liens familiaux.

Hs contribuent avec le concours des autres professionnels au repérage des publics les plus
démunis, illettrés ou indigents afin d’éviter leur exclusion en facilitant, notamment, leur acces
aux activités rémunérées.

De méme, ils interviennent dans la prévenlion du suicide et des viclences en participant au
repérage des conduites a risques.

1.2-3  (Ré&Minserlion des PI'SMJ

A Pégard de toutes les personnes qui lui sont confides, le service public pénitentiaire doit
prendre toutes les mesures destinées a faciliter leur réinsertion sociale, comme en dispose
[article D.478 du CPP spécifiquement pour les personnes détenues: « Le service public
penitentiaire doit permettre au détenu de préparer sa libération daps les meilleures
conditions ».

1.a préparation 4 ia sortie, dans le cadre d”un aménagement de peine ou de la fin de peine, est
une mission pluridisciplinaire dans laguelle fes SPIP ont un rdle fondamental.

En effet, afin de faciliter la resocialisalion des personnes dont ils ont Ia charge, les SPIP
doivent permettre Paccés des PPSMJY aux politiques publiques avec le concours des autres
services de 'Etat et des collectivités termritoriales et des organismes publics ou privés. A ce
titre, ils mettent en place des actions d*accés aux droits sociaux, en particulier en matiére
d*insertion professionnelle et de logement ainsi que des actions culturelles et sportives.




Pour ce faire, fes personnels d'insertion et de probation assurent un rep

érage des besoins des

persannes placées sous contrdle judicaire, en détention provisoire ou codamnées.

1ls évaluent ieur situation afin de les informer de leurs droits et de
structures ou les partenaires adaptés. Tout au long de la prise en charge,

les orienter vers les
1s doivent veiller i ce

que les difficuliés relatives 4 I’insertion (logement, documents administritifs, sanié, emploi ou

formation, etc) soient traitées.

1-2-4 Le suivi et le contrdle des obligations des PPSMJ

Dans le cadre des mesures d’aménagement de peine et des mesures restr

ctives de liberté (tant

dans j¢ domaine présentenciel que postsentenciel}, le suivi effectucf par les personnels

d’insertion et de probation doit permettre :
imposées ;

de travailler sur le passage 4 I’acte et le sens de la peine ;
d’apporter |e soutien nécessaire en ierme de réinsertion social
de repérer les éventuelles difficultés rencontrées dans I"exécun

Les personnels d”insertion et de probation signalent au magistrat les viols

et les incidents, Ils proposent les adaptations nécessaires au suivif:

obligations fixées, fins de mesure anticipées, ete.

La prévention de la récidive par les SPIP nécessite la mise en
d’intervention centrédes sur les PPSMIJ, conjuguant la rapidité d

de contrdler de mamiére régulidre le respect par les PPSMI des oblipations

nor
3

ion de la mesure,

ations des obligations
modifications des

euvre de méthodes
prise en charge,

.
L

Pindividualisation des suivis, 1’élaboration de parcours d’exécution des mesures ou des peines

et 1a continuité de I’accompagnement des personnes.

H) Uneintervention centrée sur les PPSMJ

2-1Intervenir au plus t6¢ de Ia décision judiciaire pu de la mise sous écrou

Une intervention rapide des SPIP aprés le prononcé de la condamnation ou de la mise sous
écrou est de nature a lutter efficacement conire la récidive en rendant plus lisible et

compréhensible I’action de Ia justice.

Depuis janvier 2007, le SPIP est saisi par la juridiction de jugement. En ¢
la mise en ceuvre de 'ariicle 474 du CPP et de Pinstallation des bure

peines (BEX), cette saisine est pleine et entiére et n'a pas 4 étre confirmé
du JAP. La remise d’une convocation devant le SPIP 4 I'issue de |
débuter, sans délai ct pleinement, |'exécution de la mesure.

A son arrivée a I'éablissement pénitentizire, chaque personne écrouée e

Tet, dans le cadre de
aux d'exécution des
par une ordonnance
audience permet de

e

3

it regue en entretien

par un personne| d*insertion et de probation danus les plus brefs délais (articles .94, D 285

alinéa 3 du CPP),

Tous les éléments d’informations utiles (coordonnées, modalités de visit

communiqués 2 1a famille par le personnel administratif du SPIP.

p, e1C.) peuvent &tre




Cette possibilité s'inscrit obligatoirement dans le cadre d’une politique de service déterminant
les conditions ptécises d’intervention de ces personpeis.

Une prise en charge rapide des PPSMJ nécessite une organisation de service incluant la mise
en place d'un dispositif d'accueil des personnes,

Un accueil collectif présentant le SPIP, ses missions ct ses modes d’intervention ainsi que le
dispositif global de prise ¢n charge peut étre mis en place. Concernant 1’arrivée en détention,
cet accueil doit s’effectuer en cohérence avec les autres services de Pétablissement. Il ne se
substitue pas & Paccueil individuel qui doit également &tre assuré dans les meilleurs délais
pour garantir une mise en teuvre effective de la prise en charge.

Le premier entreticn a pour objectif d’expliquer la décision judiciaire pronancée ainsi que le
déroulement de fa mesure ou de la peine, d'effectuer une premiére évaluation de la situation
personnelle, familiale, professionnefle, sociale et pépale, de définir les premieres
orientations et les modalités de prise en charge et de diriger la personne vers les services
compétents en cas de problémes familiaux et matéziels urgents. :

A Tissue du premier entretien, les prises en charge réalisées par les personnels d'insertion ot
de probation reposent sur un ensemble «f*actes professionnels adaptés aux personnes au regard
des faits commis, des éventuelles difficultés sociales, du profil psychologique et du risque de
récidive.

2-2 Le principe de la différenciation des suivis, garant de Pindividualisation des prises
en charges

2-2-1 Une prise en charge adaplée aux besoins des personnes et aux risques de récidive

Dans une perspective dynamique de prise en charge des PPSMJ et d’individualisation des
peines, les SPIP doivent différencier les suivis afin de donner du sens et du contenw i
I’exécution des décisions de justice.

11 appartient 4 chaque DSPIP de définir et de formaliser en concertation avec ses équipes des
modalités de suivi différencié choisies, en fonction d’une analyse de la population suivie et
des moyens dont if dispose. '

Cette organisation de service vise a garantir une équité de traitement des personnes prises en
charge, A réduire les délais de mise & exécution des mesures confiées an SPIP par une
meilleure gestion des flux et i susciter une réflexion collective entre les personnels d’insertion
et de probation sur Ia prise en charge des personnes,

2-2-7 Dhagnostic-évaluation

Dans le cadre des suivis, il revient aux personnels d'insertion et de probation d’¢valuer et
d’analyser les situations mdividuelles,

La phase d’observation et de diagnostic qui débute dés le premier entretien, vise & initier chez
la PPSMJ, une réflexion sur le sens et la portée de la décision judiciaire, & évaluer ses
capacités de mobilisation et a définir un plan d’actions.




La phase de suivi proprement dite comporte, en fonction des profils despersonnes, différentes
modalités qui doivent s’articuler les unes aux autres.

- Au-dela de la simple fréquence des entretiens, il est nécessaire de défirlir des objectifs et des
actions spécifiques a chaque étape du suivi en adaptant intensité de Ia) prise en charge et du
contrdle nécessaires.

La ptise cn charge doit impérativement intégrer la notion de progressivité du parcours des
personnes lout au long de I’exécution de leur peine, confornmément auy régles pénitentiaires
europeennes (RPE).

2.3 Le principe de Ja progressivité du parcours d’exécntion de peine

La prévention de la récidive comporte deux composantes : une dimension criminologique et
une dimension sociale. La prise en charge des PPSMJ par les persontels d’insertion et de
probation doif donc porter sur ces deux dimensions et ne peut rf;;.‘x:)::el'jL dans la majorité des
cas, uniquement sur les entretiens individuels.

2-3-1 Les Programmes de Prévention de la Récidive (PPR)

Concernant 1’aspect criminologique, la prise en charge doit &tre fortement orentée sur le
passage 4 'acte, le repérage et le traitement des facteurs de risque de récidive et les intéréts de
la victime.

La recommandation REC (2000)22 du comité des ministres du conseil dejl’Europe concernant
I"amélioration de la mise en ceuvre des régles européennes sur ies sanctions et mesures
appliquées dans la communauté, préconise I'instauration de « programmes d’intervention qui
consistent & apprendre aux délinquants A réfléchir aux conséquences de leur conduite
criminelle, 4 les amener A mieux se connaitre et & mieux se contrdler, & réconnaitre et i éviter
les situations qui précédent le passage & ’acte et 4 leur donner la posgibilité de mettre en
pratique des comportements pro-sociaux ».

Les PPR, centrés sur le passage 4 I'acte, permettent d*assurer une prise ¢n charge spécifique
de certains délinquants au regard de P’analyse des faits commis {(dglinquance sexuclle,
violences conjugales, violences urbaines, eic.).

Ainsi, les personnels d’insertion et de probation construisent, développent et animent des
programmes sous forme de groupes de parole qui s’inscrivent dans les parcours d’exécution
de peines, tant en milieu ferrné qu’en milieu ouvert.

2-3-2 Les programmes d’insertion

Concernant I’aspect social, des programmes sont mis en place par les SPIP afin de répondre
aux besoins recensés des PPSMJ. A titre d’exemple, il peut s'agir pge¢ programmes de
recherche d’emploi ou de formation. et toutes actions collectives de resocialisation.
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An sein des élablissements pénitentiaires, *élaboration et la mise en ceuvre de ces
programmes relévent d’une responsabilité partagée des acteurs du service public pénitentiaire.
Un accent doit particuliérement étre mis sur les dispositifs de préparation 2 la sortie.

Pour évaluer la cohérence des programmes conduits en détention, lc}: SPTF disposent de
Papplication ATF-GIDE dans lagquelle ils peuvent saisir des donnéps et recevoir ceiles
recueillies par les autres services (travail, enseignement et formation; professionnelle). La
connaissance de toutes les offres d*activités, leur impact auprés des perfonnes détenues ainsi
que le bilan des parcours individuels réalisés contribuent 2 1'impulsion d’une politique de
réinsertion et d’évaluation de ses effets.

La cohérence du parcours d’exécution de peine, construit 2 "aide de c&s programmes, exige
un accompagnement continu des PPSMI du début 4 la fin de chague mesiwre.

2-4 Le principe de la contingité du suivi

2-4-1 Lanégessité de la contimuité dy sujvi
La continuité du suivi est I'un des objectifs fondamentaux poursuivis par Ia création des SPIP.

La régle est la continuité de la prise en charge des PPSMJ par le service :]et dans ja mesure du
possible par le méme agent, quelle que soit la mesure ou la peine. Chagque service doit done
s"organiser pour atteindre cet objectif.

La dimension territoriale doit étre considérée comme cenirale en terme d’organpisation de
service pour assurer efficacité et cohérence des prises en charge (tetritoire d’intervention des
SPIP, des partenatres et des projets de sortie ou de domiciliation des PPSMI). -

La continuité du suivi repose également sur les écrils professionnels, supports principaux de
communication d’informations sir 1a prise en charge et I'évolution de la fiersonne.

2-4-2 Les écrits

Dans un contexte de développement des éerits, il convient de confbrter leur caractére
fondamenta! et impératif mais il importe aussi d’affirmer qu'ils ne doivent pas se réaliser au
détriment des suivis qui demeurent les actes majewrs de la prise en charge des personnels
d’insertion et de probation. .

Les écrits pemettem la transparence des procédures et le respect des dioits des PPSMI. s
contribuent 2 clarifier les interventions des persongels d’insertion ¢t de probation et
participent & la visibilité et 4 {a reconnaissance de leurs savoir-faire. 5

Ayant une fonction utilitaire, les écrits doivent étre élaborés au qugard d’événements
significatifs avant des conséquences sur la situation de la personne suivie et sur lesquels ke
magistrat peut fonder sa décision.

Les écrits doivent péermeilre d’émettre un avis Jorsque fes cléments 4: la situation sont
suffisamment probants et circonstanci€s.




-

Une atlention particulidgre doit ftre apportée & la qualité des enquétes préalables aux
aménagements de peine ainsi qu'd la rédaction des différents rapports proposant des
aménagements des mesures alternatives 4 1incarcération.

Qutre I’information du magistrat mandant, les rapports de fin de mesure sont destinés a faire
le point avec la personne suivie ef sonstituent un bilan de son évolution globale.

A cet épard, il convient de rappeler la recommandation R (92) 16 du comité des ministres du
conseil de I"Europe adoptée le 19 octobre 1992 sur la transparence des écrits © « Le délinquant
ou une personne agissant en son nom doit avoir aceds & son dossier individue! 3 condition
qu’il 0’y ait aucune atteinte au respect de la vie privée d’auirui, Le délinquant devra avoir le
droit de contester le contenu du dossier ».

« La personne en charge d’un délinquant doit normalement I'informer du contenu du dossier
et des rapports qu’elle a rédigés, et lui en expliquer le sens »-régle 63-.

Les rapports et enquétes doivent 8we validés par I’encadremént avani d'étre transmis
exclusivement via APPI. Toutefois, en cas d'urgence, le personnel d’insertion ¢t de probation
peut procéder 4 une transmission directe au magistrat mandant. '

2-4-3 APPl

Le dossier d’insertion et de probation est constitué dans le logiciel APPL, complété par un
support papier comprenant les piéces du dossier. I’ atilisation du logiciel APPI est obligatoire
pour tous les personnels d’insertion et de probation.

En effet, celte utilisation permet de posséder un maximurm d’informations sur les PPSMI tant
au niveau individuel que collectif, de mettre en ceuvre une politique départementale efficace
par une connaissance approfondie des PPSMJ, d’assurer la continuité de la prise en charge et
d'avoir des statistiques fiables sur [’activité des SPIP.

Pour prévenir la récidive en développant des méthodes d'intervention centrées sur les PPSMI,
tes SPIP doivent s’appuyer sur un travail pluridisciplinaire et s’impliquer dans un réseau
partenarial riche et diversifi¢,

III) LeSPIP, acteur d’un réseau pluridisciplinaire et parteparial

3-1 Agir dans un cadre pluridisciplinaire

La responsabilité partagée des acteurs du service public pénitentiaire en matiére d’insertion
des PPSMI nécessite de clarifier le role spécifique du SPIP dans certains domaines, afin de
garantir une cohésion et une harmonisation des pratiques, notamuneni au sein des

établissements pénitentiaires,

A cet égard, le DSPIP ¢t le chef d’établissement formalisent un engagenpent portant tant sur
les actions engagées que sur les modalités pratiques induites par la mise en ceuvre de ces
actions. Il appartient a la direction interrégionale des services pénitentiaires (DISP) de veiller
4 1'adéquation de cet engagement au contexte local ainsi qu'a son application.




3-1-1 Le parcoms d’exdécution de peine {PEP)

Le PEP, initialement projet d’exécution de peine, tel que défini dans la circulaire du 21 juillet
2000 et aux articles D.74 et D.94 du CPP, doit devenir plus largement, tant en milieu ouvert
qu’en milieu ferré, le moyen de structurer le parcours d’exécution de peine des personnes
condamnées par une prise en charge globale et pluridisciplinaire.

En établissement pénitentiaire, la mise en ceuvre convergente du PEP et des régles
pénitentiaires européennes implique la construction pluridisciplinaire d'un parcours de
détention qui siilustre particelierement dans Pinstitution d’une commission unique. Cette
commiission pluridisciplinaire, présidée par le chef d’établissement, garant du fonctionnement
du dispositif PEP, est destinée a examiner la situation particuliére de chaque personne
condamnée. Elle est également un lieu d’échanges permettarnt 1’élaboration et 1’évaluation
d'un plan d’actions général. Le DSPIP, quant 4 lui, est responsable de I'offre des programmes
de prévention de la récidive et d’insertion adaptés aux caractéristiques de la population
carcerale.

3-1-2 Le repérage de Pilleftrisme et P’enseignement

La convention entre I"administration pénitentiaire et 1’éducation nationalé a été actualiséde le
29 mars 2002, notamment pour articuler ’enseignement avec 1"action des SPIP en matiére
d’insertion.

En matiére de lutte contre 1’illettrisme en milieu ferm#, les SPIP agissent en liaison avec les
enseignants rattachés a I'établissement concerné. IIs participent a2u repérage des illettrés et les
incitent A participer aux activités scolaires permettant d’acquérir une mafirise des
compétences de base.

A ces fins, les SPIP doivent étre destinataires du bilan des activités et du projet pédagogiques
de I'année a venir dans chague établissement. Ils participent 4 la commission ennuelle des
unités locales d'enseignement et regoivent de I’éducation nationale des informations sur les
niveaux de compétences ef de formation des personnes détenues et sur leur parcours de
formation en détention.

En milieu ouvert, le service doit étre attentif 4 veiller av repérage des personnes en situation
d'illettrisme. Il prospecte le réseau partenarial susceptible de prendre en charge ces personnes
et de dégager des financements.

3-1-3 La formation professionnelle

C'est sous 'autorité du chef d’établissement et en collaboration avec le SPIP que le
responsable local de Ia formation professionnelle élabore un projet de plan local au regard des
besoins du public et le présente  la commission pluridisciplinaire de 1’établissemnent.

Ce plan local de formation professionnelle doit ére vatidé par la DISP qui définit les

programmes régionaux de formation professionnelle.

A cet effet, elle négocie, en associant les DSPIP, les financements correspondants avec les
autorités compétentes {préfet, secrétarial général aux affaires régionales (SGAR), conseils
régionaux, conseils généraux, eic.).
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Les personnels d’insertion et de probation s’attachent & la cohérence du parcours de formation
et d’insertion des PPSMIJ tant en milieu fermé qu’en milieu ouvert. Ils participent & la
définition de I'offre d’activités de 1’établissement et des priorités d’action.

Iis sont associés 4 I’évaluation des actions et du dispositif de formation professionnelie
réalisés par le responsable local de la formation professionnelle.

En milieu ouvert, les SPIP orientent et mettent en relation la personne suivie avee les
digpositifs de droit commun. IIs favorisent 1'insertion professionnelle des PPSMJ par des
démarches d’accompagnement des personnes suivies et de sensibilisation des partenaires 2
leurs besoins.

3-14  L’insertion professionpelie

Concernant l'accés i une activité rémunérée durant Ta détention, le code de procédure pénale
dispose a 1'article D.101, que « dans !a mesure du possible, le travail de chaque détenu est
choisi en forction non seulement de ses capacités physiques et intellectuelles, mais encore de
I’influence que ce travail peut exercer sur les perspectives de sa réinsertion. I est anssi tenu
compte de sa situation familiale et de I'existence de parties civiles 4 indemniser ».

A ce titre, les personnels d’insertion et de probation contribuent au classement des personnes
détenues (dont la responsabilité incombe au chef d'établissement) en donnant un avis
circonstancié en commission pluridisciplinaire.

S’agissant de {a prépamaticn a 'emploi, le SPIP s’assure des conditions d’application de la
convention conclue avec PANPE et des modalités d'intervention des muissions Jocales ainsi
que de tout autre organismne compétent. En milieu fermé, il coordonne avec le chef
d"établissement 'action de ces partenaires.

3-1-5 L’action culturelle et socio-culturelle

Ie SPIP est chargé de développer les activités culturelles et socio-culturelles. En
établissement pénitentiaire, il en élabore la programmation avec l'appui des services et
partenaires compétenis, et le cas échéant, des opérateurs culturels. 11 conventionne avec les
partenaires, recherche les financements et évalue les actions entreprises.

Apres validation de la programmation, le chef d’établissement détermine les conditions
matériciles nécessaires & la tenue des activités cu manifestations (locaux, mouvements,
surveillance de ’activité, nombre de détenus, etc.}. '

3-1-6 Les activités physigues et sportives

En tant que responsable de 1’organisation et de la gestion de la vie quotidienne en détention, le
chef d’établissement organise et finance les activités physiques et sportives.

Toutefois, lorsque des activités sportives spécifiques sont organisées dans le cadre de

programines 3 visée de réinsertion tels que définis an paragraphe 2-3-2, leur élaboration et
leur financement relévent du SPIP, aprés validation du chef d’établissement.

11
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3-1-7 L’é&ducation 2 la santé

La conception, la programmation, la mise en ceuwvre, le suivi et I"évaluation des actions
d’éducation pour la santé sont de la responsabilité pleine et entiére des UCSA, comme le
prévoit le guide méthodologique relatif 4 la prise en charge sanitaire des personnes détennes
(septembre 2004).

Cependant, le SPIP peut s’investir directement dans le pilotage d’actions d’éducation pour la
santé dés lors qu’elles sont actées et identifies dans ses objectifs, aprés validation de
I"'UCSA, responsable de la programmation générale, :

3-1-B L'accés aufx) droit(s)

Afin de permetire 1"accés des personnes incarcérées aux dispositifs d information juridique de
droit commun, des points d’accés au droit (PAD) ont été mis en place dans les établissements

pénitentiaires.
L’objectif de ce dispositif est de les informer et de les accompagner dans leurs démarches

administratives et juridigues dans divers domaines (droit de 1a famille, du travail, etc ).

En lien avec le consell départemental de 1’accés au droit (CDAD) et avec la collaboration de
ses partenaires locaux (barreaux, associations, etc.), le SPIP est ["acteur central du dispositif,
garant de la complémentarité des prestations des divers intervenants.

En effel, {"intervention des PAD doit s”articuler, lorsque "environnement local le perroet, aux
dispositifs spécifiques daccés aux droits sociaux (RMI, CMU, ete.) mobilisant les partenaires
compétents (CAF, CPAM, associations, efc.) et ’intervention des délégués du médiateur de la
République. La convention constitutive des PAD est signée par le DSPIP et [e chef
d’établissement.

En aucun cas, le SPIP ne doit procéder par lui-méme aux procédures d’ouverture de droits.

3-2 Diversifier et dynamiser le réseau partenarial

Au niveau départemental, le DSPIP joue un réle d’interface auprés des divers partenaires
institutionnels et associatifs pour impulser une dynamique de projets prenant en considération
les problématiques sociales des PPSMJ.

3.2-1 La prospection partenariale

La construction et ’animation d'un réseau partenarial sont les outils privilégiés de la mise en
ceuvre de la politique d’insertion au profit des PPSMJ. Un partenariat, structuré, diversific et
adapté aux profils et aux problématiques sociales des personnes suivies par les SPIP, permet
de mener une politique de préparation 4 Ia sortie, de développement des aménagements de
peine et des alternatives a Uincarcération.

Il appartient au DSPIP d’avoir une vue globale sur les ressources dépariementales et une
connaissance exhaustive du territoire pour faire valoir auprés de ses interlocuteurs les besoins

non satisfaits au niveau iocal.
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A ce fitre, il est nécessaire que les personncls d’insertion et de probation s'intégrent dans le
réseau des divers intervenants du champ social et participent aux diverses instances {ocales et
départementales favorisant ’accés des personnes aux politiques publiques.

3-2-2  Les partenaires publics

Le pattenariat avec les services déconcentrés de I"Etat et les coilectivités territoriales doit tre
particuliérement soutenu.

If n’appartient pas aux SPIP de se substituer aux services de droif commun mais, avec le
soutien des directions interrégionales des services pénitentiaires, de veiller 4 'inscription des
PPSMJ dans les actions des services locaux, départementaux ou régionaux compétents pour
Paccés au logement, & emploi, 3 la formation professionnelle, aux soins, aux actions
cultureiles, sportives, ste.

Les organismes sociaux {CAF, CPAM), I’ANPE et les missions locales interviennent, dans un
cadre formalisé, par le biais d’actions en détention concernant P’accés aux droits et la
préparation i la sortie.

Impliqués dans les dispositifs sociaux des territoires, les SPIP sont 3 méme d’intervenir
aupres des collectivités territoriales au titre d’expertise et de conseil quant aux actions &
mettre en place pour les inciter 4 développer et a participer 4 une politique visible de
prévention de la récidive, notamment en soutenant et développant les aménagements de peine,

3-2-3 Les partenaires privés

Les partenaires privés, qu'ils soicnt de type associatif ou groupements privés, vieunent en
appui des SPIP dans le cadre des prises en charge (formateurs, enseignants, visiteurs de
prison, etc.). Le DSPIP fixe aux partenaires privés les prestations de services attendues.

Sauf intervention ponctuelle, les collaborations avec les partenaires privés doivent faire
I’objet de coaventions, Certaines d’entre elles peuvent domner lieu & versement d’une
subvention. Dans tous les cas, une évajuation annuelle doit étre formalisée.

3-2-4 I.’inscription des SPIP dans le réseau de prévention de [a délinquance

La politique publique de prévention de la délinquance comprend deux: aspects
complémentaires : I’un judiciaire, Pautre admimstratif,

Le Procureur de la République est responsable de la prévention judicizire £t déiermine ainsi,
la politique pénale au regard des caractéristiques de la délinquance sur sa juridiction.

Le Préfet, gquant a lui, est responsable du pilotage de la prévention administrative gui

coordonne les actions des services de I"Etat et des colectivités territoriales auprés des
personnes, des lieux ou des activités susceptibles de générer de la délinquance.
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De par sa connaissance des PPSMJ, le DSPIP (ou son représentant)

- participe aux dispositifs territoriaux de concertation (comité départemental de
securité, conseil départemental de prévention de la délinquance, d’aide aux
victimes et de lutte contre la drogue, les dérives sectaires et les violences faites aux
femmes 2insi qu'aux conseils locaux de sécurité et de prévention de la
delinquance) ;

- collabore & ’€aboration et & I'animation des contrats locaux de séeurité qui, anx
termes de la circulaire interministérielle du 4 décembre 2006 constituent le volet
« préveniion ct citoyenneté » des contrats urbains de cohiésion sociale (CUCS) ,

- fait des propositions et donne son avis au procureur de la République 4 I’occasion
de la consultation, par le préfet, sur le plan départemental de prévention de la
délinguance ;

- propose ¢t coordonne la mise en place de dispositifs participant 4 la prévention
(par exemple dispositifs de préparation A la sortie, mise en place de groupes de
parole et de¢ programmes, etc.) notamment lorsqu’ils somt suscepfibles de
bénéficier de financement du fonds interministériel de prévention de 1la
délinquance (FIPD) ;

- informe le procureur de la Républigue des actions mises en place en matiére de
prévetition et de I"évaluation qui en est faite ;

- est Pinterlocuteur du correspondant justice-ville.

e ek

La présente circulaire s’accompagne d’un référentiel des pratiques, constitué de fiches
thématiques 4 destination des personnels d'insertion et de probation.

Ce référentiel, élaboré en concertation avec les professionnels des services
déconcentrés, fixe des préconisaticns et des orfentations pour ’harmonisation des
méthodes d’intervention des SPIP. 1T a vocation & étre actualisé en fonction des
besoins des services et des évolutions 1égisiatives ou réglementaires. Il est consultable

sur APNET.

Le bureau des orientations, du suivi et de ["évaluation de Vactivité des SPIP (PMJ1),
chargé de 1'élaboration de ces travaux, assurera leur accompaghement auprés des
services déconcentrés.

Le Directeur
de I’administration pénitentiaire
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Claude &’HARCOURT
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DEFINITION

n « programume de prévention de la récidive » consiste 4 réunir un groupe
de petsonnes (condamnées ou prévenues) présentant une problématique
commune, liée au type d’infraction commise. Il s'agit de sappuyer sur la
dynamiquc du groupe et sur f'utilisation d'oudls pédagogiques, pour faire réfléchir
les participants aux conséquences de leur conduite, les amener 4 mieux se connaltre
et leur donner la pessibilité d’adapter leurs comportements aux régles de vie en
société. Le groupe se réunic pendant plusieurs séances.

Il sagit d'une nouvelle méthode d'intervention du SPIP dans le cadre de lexécution
de sa mission de prévention de la récidive. Ce mode d'intervention vienr compléter
la prise en charge individuelle. Le programme de prévention de la récidive prend la
forme de groupe de parole mis en ceuvre et animé par les personnels d'insertion et
de probation. Ceux-ci sont accompagnés dans leur démarche, dun(e) psychologue
assurant un rdle de réguladon et d’animation du débriefing.

La pédagogie utilisée est 3 visée éducative et d'inspiration cognitivo-comportemen-
tale :
@ cognitive parce qu'elle vise A faire prendre conscience aux participants de Uécarc
existanr entre leurs pensées et la réalité ;
e comportementale en ce qu'elle recherche une modificadon du comportement
par 'apprentissage et non par 'exploration des causes profondes, comme en thé-
rapie.
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Deux principes fondamentaux :

1- le SPIP est maiire d'ceuvre :
@ [e PPR est une modaliré d'intervention du SPIP ;
@ le SPIP assure la conceprion, Uanimation, le suivi et 'évaluarion du PP'R ;
 le PPR est inscrit dans le parcours d’exéeution de peine ;
& le PPR donne liew 4 une prise en charge articulée avec les partenaires du SPIP
dans le respect de la confidentialicé du groupe.

2- Un axe criminologique : il s'agit de mettre en place un travail, une réflexion sur
le passage 3 Pacte, afin d’aider les personnes condamnées et prévenues 4 acquérir des
« connaissances » pour éviter la réitération des faits et mertre en ceuvre des procédures

d’évitement.

Le PPR doit s'inscrire dans le parcours d’exéeution de peine en milieu puvert comme

en éwblissement pénitentiatre.
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Direction de I"administration pénitentiaire

Caniers d'études

pénitentiaires et criminologiques

Une nouvelle méthode d’intervention

auprés des personnes placées sous main de justice :
les programmes de prévention de la récidive (PPR)’

Dans un contexte de préparation de

la future loi pénitentiaire flaquelle
modifie la définition des missions
du service public péniteniiaire en y
incluant explicitement la prévention
de la récidive?), la direction de
I'administration pénitentiaire [DAP}
a lancé vn certain nombre
d'initiatives concues tant pour
donner corps et sens av parcours
d'exécufion de peine des personnes
placées sous main de justice
(PPSMJ} que pour donner aux
services pénitentiaires d'insertion et
de probation (SPIP| I'opportunité de
se recemirer sur leurs missions
essenfielles’.

La direction de I'administration
pénitentiaire a nolamment lancé,
au cours de Vannée 2007-2008

{cf. notes du 16 juillet et du

17 octobre 2007, Fexpérimentation
d grande échelle d’'un ambitieux
programme de prévention de la
récidive (PPR], sur lequel porte
prioritairement I'effort de la
direction (qui enfend en faire « une
orienfation siratégique et durable »).

Emmanuel Brillet {DAP / PMJS)

es programmmes de prévention de [a récidive, dont la mise en place
et le pilotage relévent localement de la responsabilitd des SPIR pio-
meuvent une approche nouvelle de la problémarique du passage 3
P'acte ct de sa téitération, en jouanc — 4 travers la mise en place de groupes
de parole en milicu ouvert comme en milieu fermé (tant dans les mai-
sons d’arré que dans les éablissements pour peines) — des effets de socia-

tisation et d'émulation lids 4 la dynamique de groupe. Plus précisément,
Un programine consiste i « réunir pendant plusicurs séances un gravpe de
condamnds présentant une problématique commune lide soit an type de délir
cornenis {délinguance routidre grave, agressions sexuelles, violences familiales
ot conjugales) soit & une facon détre inadéquate & la vie en société (infrac-
tions en lien avec une conduite addictive), pour, en sappuyant sur ln dyna-
mique du groupe et sur [uzilisation doutils pédagogiques adaptés, fasre
évoluer la fagon de penser et le comportement des participanis »*.

Cerre démarche prend appui sur un certain nombre d’expériences déja
existantes, en France (& 'antenne SPIP d’Angouléme, notamment)
comme & ['étranger {Canada, Feosse ou Espagne par exemple?), Elle s'ins-
crit dans la droite ligne de la recommandation 2000-22 du Comité des
ministres du Conseil de PEurope (relative 3 'amélioration de la mise en
ceuvre des régles européennes sur les sanctions et mesures appliquées
dans la communauté}, qui préconise la mise en place, en mifieu ouvert
comme en milieu fermé, de « programmes dinterventions qgui consistent i
apprendre aux délinguants & réfléchir aux comséquences de leur conduite cri-
minelle, & les amener & mieux se connaiive et & mieux se contriler, & recon-
natiire et i éviter les situations qui précédent le passage & lacie et & leur donner
la possibilité de mettre en pratigue des comportements pro-sociaux ». Certe
démarche répond égalemenr, sur le plan normarif, 4 un certain nombre
d'exigences posées par les regles pénitentiaires européennes (RPE),
noramment Jes régles 106-1 4 106-3 (« Education des dérenus condam-
nés ») et 107-1 1 107-5 (« Libération des détenus condamnés »).

REPURLIQUE FRANGATSE
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Le présent document propose, tout d’abord, une présentation
succincre du dispositif (I) puis rend compre des premiers
enseignernents liés 1 sa rise en place (II)

¢ L. Le dispositif
Objectifs

Placés sous I'égide des SPIPE, les programmes de prévention de
la récidive sont congus comme des programmes éducatifs et
non thérapeutiques visant, dans une perspective proprement
criminologique, 4 travailler collectivernent sur le passage a lacre
délictueux et ses conséquences pour la victime et la sociéeé”. 11
€st aingi question — 4 travers la mise en place de groupes de
parole animés par des conseillers d'insettion et de probation ~
de confronter les vécus et d'apporter un certain nombre de repe-
tes (rappel 4 [a loi, éducation civique, mise en commun des
expériences) 4 des détenus ou probationnaires ayant commis
des actes de méme nature afin de faire évoluer la représentation
que se font les intéressés de leur geste (crime ou défit) er, ainsi,
prévenir la réitération du passage i V'acte, La pédagogie utilisée
est d'inspiration cognitivo-comportementale? — cognitive parce
quielle vise 4 faire prendre conscience aux participants de ['éeart
existant entre feur analyse de la situation et les conséquences
réelles de leurs actes pour les vicimes et la société? ; et compor-
tementale er: ce qu'elle recherche une modification du compor-
temenr par l'apprentissage de stratégies d'éviternent des
situations a risque, et non par 'exploration des causes profon-
des.

Le postular de base de certe initiative est que dans un certain
nombre de cas, le groupe, par sa dynamique propre (et notarn-
ment par la mise en présence de détenus ayant commis les
mémes actes), permet de surmonter les difficultés, fes inhibi-
tions ou les blocages pouvant survenir lors des enrretiens de
suivi en face 3 face. A travers la mise en place des proupes de
parole de prévention de fa récidive, il s'agit donc aussi de faire
évoluer les formes d’inrervention auprés des PPSM], jusqu'alors
essentiellement fondées sur a relation interindividuelle et qui,
pour cerrains profils de détenus ou probationnaires, peuvent
rapidement trouver leur limite. Nombre de conseillers d’inser-
tion et de probation (CIP) font ainsi le constat des vives résis-
tances opposées 4 la reconuaissance des faits d’agression — et
notammenc des {aits d"agression sexuelle — dans Je cadre d’'une
refation interindividuelle classique. A larticulation dn rappel 2
la loi et de 'approche systémique, cette forme de « guidance »
collective s'insere ainsi entre les notions de conrdle et de thé-
rapie, sans pour autant étre réductible 3 'un ou lPaucre
domaine'®. Elle est autre chose, quelque chose de plus,

La mise en place des PPR rémoigne ainsi de la volonté de [a
direction de U'administradion pénitentiaire de donner un

contenu novateur tant 4 la notion de parcours d’exécution de
peine en milieu fermé (PEP) qu'a la notion de probation en
milieu ouvert. Ce programme se défie en outre d'unc approche
autoritaire et uniforme : rien n'est imposé ni complérernent for-
maté. La DAP se veut avant tout fotce de proposition au niveau
national. Elle valide et apporte son soutien aux projets dlaborés
localetnent par les SPIP A cec effet, un comité de pilotage
(COPIL) constitué de représentants de Padministration péni-
tentiaire, de représentants de I'Ecole nationale d’administration
pénitentiaire (ENAP) ainsi que de professionnels reconnus,
extéricurs 4 ladministration pénitentiaire!, a été mis en place
en septembre 2007,

L'accompagnement des services

En outre, afin d'accompagner les SPIP dans la mise en place des
programumes de prévention de la récidive, une experrise et des
actions de formation portant sur les techniques d’animation
de groupes ainsi que sur certaines composantes « techniques »
des thématiques abordées (réglementation, connaissance des
publics, ctc.) ont été proposées ou financées par la DAD
Ainsi, la convention signée avec I'Association frangaise de thé-
rapie des violences sexuelles et familiales (AFTVS), présidée
par le I Roland Coutanceau, aussi bien que la collaboration
mise en place — sous forme de lettre de mission ~ avec Marie
Bried, psychologue, ont permis aux services de faire appel &
eux ensemble ou séparément, partour en France. En outre, les
services déconcentrés ont pu bénéficié — aurant que de besoin
—des visites de Philippe Potcier, sous-directeur adjoint des per-
sonnes placées sous main de justice (qui avait précédemment
piloté — en qualité de DSPIP — ["expérimentation des groupes
de parole Pantenne SPIP d'Angouléme), ainsi que de Fensem-
ble des agents de PM]J1 (bureau des orientations, du suivi et de
I'évaluation de l'activité des services pénitendiaires d’insertion
et de probation) et PM]2 (bureau des politiques sociales et
d’insertion) concerués par cetee initiative.

Par-dela cer accompagnement sur site, TENAP a travaillé ~ %
la demande de I'administration centrale —  ce que cetre dimen-
ston soit prise en compre dans [e cadre des formations initiales
(er notamment du module « Mérhodologie et pratique de
l'intervention sociale en milieu pénitentiaire », mis en place
pour l'entrée en formation de la CIP 13 en juin 2008'2) et
continues {« Animer et conduire un groupe de parole ou de
guidance. Pour une meilleure compréhension du foncrionne-
ment et de la dynamique des groupes »)# quelle propose. Cer-
taines sessions de formation continue ont été organisées 4
TENAP d’autres onc éré décentralisées.

Enfin, en tant que de besoin, Fadministration centrale érait
également susceptible de financer le recours & des formateurs
extérieurs 4 TENAD, pour pee que les SPIP concernés fussent
attentifs au profil du formateur.
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® li. La mise en place

Point d'étape 2008 of perspectives 2005

La direction de I'administration pénitentiaire souhairait qu'une
cinquantaine de groupes de parole soient mis en place dans le
coutant de I'année 2008, sur Pensemble du terriroire, En dépir
de quelques retards dans la mise en place (somme toute narurels
compze tenu de Iabsence de repéres dans les services), cet objectif
a bien été atteint puisque, au 31 décerbre 2008, 51 projets de
groupes de parole avaient éeé validés par le COPIL (sur un rotal
denviron 80 propositions), dont une majorité en milieu ouvert.
Une quarantaine de SPIP étaient concernés (certains accueillant
plusieurs groupes de parole, répartis entre leurs antennes). Du
reste, le nouvel objecrf fixé par la DAP pour année 2000 — 3
savoir un doublement du nombre de groupes de parole (en pre-
nant en compte ceux fancés en 2008 et maintenus en 2009} —a
lui aussi été atteint, et méme rapidernent dépassé : au 15 juin
2009, 107 groupes de parole avaient d'ores et déja éé validés
par le CQPIL,

Premiers quesfionnements ef premiers enseignements™
La misc en place des programmes de prévention de la récidive
anaturellement susciré un certain normbre de questionnements
au sein des services pénitentiaires d’insertion et de probarion.
Au-dela ou, plutdt, en dega des questionnements relatifs 4 la
cohérence intellecruclle et institutionnelle des PPRY, les pre-
mieres remontées du terrain au cours de ["année 2008 onr fair
apparaitre un certain nombre de craintes ou d'appréhensions
des personnels quant 4 la mise en place opérationnelle et 1 la
conduire effective des programmes. Ainsi en allaic-il notam-
ment :
® des craintes nourries par les personnels d’insertion et de
probation (PIP) quant 4 [cur capacité a animer des groupes
de parole : peur du silence, peur d’étre débordés, ctc.
Ces craintes ou apprébensions lides 2 'animation des séances
sont apparues parculiérement prégnantes au cours des pre-
miers déplacements de terrain de Marie Bried e du
Dr Roland Coutanceau, mais encore 4 fa lecture des pré-
projets envoyés i la DAP pour validation.
Pour autant, les premiers retours d’expérience se sonr révé-
Iés globalement rassurancs. A Grasse, on souligne que « la
circulation de la parole se fait aisément sans passer par les
animateuts », que « les personnes s'interpellent entre eltes
SANs Jugement ni & priori », ec qu’ « il y a un respect des
contextes de vie de chacun » (bilan PPR. 2008, znrenne de
Grasse). De méme 3 Caen, ot Pon consrate que « la parole
circule sans difficulté dans le groupe » et qu'il y régne un
« climat de respect muruel », et 4 Osny, ol les personnels

wont « déploré aucun acte d'agressivité ou parole brurale, ni
4 'égard des participants ni i I'égard des animateurs », tous
ayant « su rester dans I'absence de jugement » (bifan PPR
2008, MA du Val-d'Qise). A Muret, les animateuss du
groupe de parole, s'ils font également érat de la « capacité du
groupe a s'autoréguler », soulignent par surcroit qu'i! leur
parafc « plus facile de ne pas franchir la frontitre entre le cri-
minologique er le thérapeutique en groupe plutde qu'en indt-
viduel ». A Nantes, forss du constat que « I'échange est
dynamique souvent sans que les animateurs aient & faire
ters » et que « la légitimicé de [ces derniers] n'est pas inter-
rogée », les PIP reconnaissent du reste que « 'z priovidu psy-
chologue indispensable pour 'animation du groupe a dis-
patu » {bilan PPR 2008, SPIP de Lotre-Atlantique). D’autres
cncore observent qu'ils ont pu aborder via le groupe des ques-
tions jusque-I2 jamais soulevées en entretiens individuels avec
des auteurs d'infractions A caractére sexuel (ATCS).

® Des questionnements relatifs 3 la charge de travail
induite par les programmes de prévention de la récidive et
4 la capacité d’absorption des SPIP (notamment dans les
antennes de petite taille)

Alafois pratigues complémentaires, pratiques supplémentaires
et pratiques prioritaires, les PPR pésent de tout leur poids
sur les possibilités daction des SPIP, tant au niveau
individuel que suucturel. Le bilan PPR 2008 du SPIP de la
Céte-d’Or souligne ainsi que « la gesrion des effectifs est un
des problémes qui complique la mise en place des PPR ». Le
SPIP de Loire-Atlantique évalue pour sa part 3 2,5 jours le
temps de travail par séance (pour chaque agent concerné) :
« débriefing, analyse des pratiques, préparation er axes de
travail des séances, entretiens avec les parricipants, se procu-
rer et préparet les supports, les lectures, échanges avec les
CIP du site, convocation des participants... » (bilan PPR
2008, SPIP de Loire-Adanrique).

Se pose, en conséquence, Ja question des aménagements et
de la répartition de la charge de travail au sein des services.
Des solutions 2 hoc ont parfois été trouvées localement. A
Mauzac, les CIP animateurs ont vu leur liste active allégée de
20 dossiers. A Caen, « les animarices se sont vues décharpées
d’environ 20 % de leur temps de travail au profic du PPR »
{bilan PPR 2008, CP de Caen).

Dans P'un et T'autre cas, cependant, fa charge de leurs col-
iégues S'en est trouvée mécaniquement alourdie. Consciente
de ces difficultés, la direction de administration péniten-
tiaire a donné lassurance qu’elle favoriserait & ['avenir [es
demandes de création de postes des services engagés dans les

FPR.
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& Conclusion

Il est évidemment prématuré, au terme de la premiére année
d’expérimentation, de faire un bilan exhaustifet moins encore
définitif de la démarche entreprise, sagissant notamment de
son impact en termes de prévention de la récidive. Pour
autant, les éléments d'appréciation fournis tane par les mem-
bres de P'équipe-projet au fil de leurs déplacements que les
bilans établis localement par les services au terme des premiers
cycles de séances (sans oublier les échanges nourris dans le
cadre du groupe de travail sur les établissements pour peines),
sont riches d’enseignement pour Iadministrarion pénitentiaire,
notamment pour ce quk a trait 2 Iimpact de la démarche sur
la dynamique de travail au sein des SPIP. Car, de ce point de
vue, et en dépic méme des appréhensions inidales, le bilan
apparalt assurément encourageant. Les PIP de la MA dy Val-
d'Oise estimient ainsi, avec le recul d’une an née, que « le PPR
a permis de tedonner une dynamique aux situations ot des
blocages s'¢taient installés », notamment « autour de la diff-
culté 3 évoquer en entretien duel la question de la sexualité, et
plus globalement dans la recherche d’un levier au mécanisme
de déni ». Pour le SPIP de la Céte-d’Or, la mise en place des
PPR — et notammenr route la phase de travail préparatoire,
qui s'est éralée sur presque une année — « a éié occasion
d’interroger, en creux, nos pratiques eg, firalernent, le contenu
méme des entretiens individuels ». Plus globalement, I'équipe
note que « cette réflexion a déclenché chez cettains un nouvel
élan dans la pratique professionnelle ». En Essonne, T'articula-
tion des deux modalités de prise en charge décrit également
«une dynamique positive au regard de 'ensemble du service »
en ce quelle encourage « les échanges entre professionnels spé-
cifiquement autour du passage a 'acte » (bilan PPR 2008, SPiP
de I'Essonne). Enfin, 3 Grasse, les personnels, constatant que
« la prise en charge groupale vient enichir la connaissance des
personnes suivies, de leurs problémariques et améliore la qualité
de la refadion qui Sinstaure encre les PIP et les condamnés »,
se disent « convaincus de la plus value de la démarche » (bilan
PPR 2008, antenne de Grasse).

Nous l'avons dit, il est trop tdt encore pour juger de impact
des groupes de parole en termes de prévention de la récidive.

On reléve pourtant, dés 4 présent, certains éléments qui témoi-
gnent de ce que le travail engagé dans les groupes n'est géné-
ralement pas ressenti comme inurile par les participants. A
Grasse, « les condamnés ont pu exprimer le bien-fondé de ces
groupes qui ieur permettent de parler librement sur des sujets
qu’ils ne pouvaient pas aborder avec l'entourage, du moins pas
de cetee fagon » (bilan PPR 2008, antenne de Grasse). A
Besangon et Caen, certains participants au groupe de parole
{AICS) ont méme déclaré s'&tre liveds davantage dans le groupe
que dans le cadre de leur suivi thérapeutique (y compris 4 pro-
pos de leur sexualité). A Nantes, on reléve également qu’ « il
sest formé un climat d'intdmicé croissance au sein dy groupe,
autorisant une liberté de ton plus difficile 4 atteindie dans un
entretien individuel ». Certaines antennes ont méme fait &cat
d'un effet « bouche a areille » aprés le démarrage des premiers
groupes de parole {ex. : Saint-Martin-de-Ré). Il reste néan-
moins, au-dela de ces quelques « instanzanés », 2 procéder &
une exploitation plus systématique des synthéses des bilans
individuels établis localement 4 issue des premiers cycles de
s€ances, non encote parvenues i la DAP

Lexpérimentation en cours, conduite en 2008 sur plus de
50 antennes, souligne cependant les bénéfices potentiels — et
déji en partie réalisés — des groupes de prévention de la réci-
dive. A revers d’une conception étroite du travail social en pri-
son (i.e. de "accompagnement social des dérenus), elle marque,
en milieu ouvert comme en milien fermé, un saur qualitatif
dans 'appréhension de la notion de « suivi » des PPSMJ, plon-
geant au coeur des problématiques pénales e criminologiques,
et Invitant ces personnes 3 se faire actrices de Jeur propre des-
tin.

Les premicres remontées du terrain témoignent ainsi des réper-
cussions positives des groupes de parole sur la dynamique de
travail au sein des SPIP, sur le sens donné au parcours d’exé-
cution de peine, aussi bien que sur la gestion de la détention.
Lannée 2009, qui prévoit un doublement des sites concernés
par 'expérimentarion, sera décisive pour confirmer les poten-
tialicds entrevues en 2008 et asseoir la iégirimité des pro-
grammes de prévention de la récidive dans les services
déconcenteds aussi bien qu'aupres des partenaires de Padnii-
nistration pénitenriaire.
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Sources et méthodes

La fiche technique des groupes de parole
les services de I'edministration centrale ont &laboré &
Iaftention des services déconcentrés une fiche technique
des groupes de parole de prévenfion de la récidive ofin de
sfructurer a minima leur mise en place'. Les régles de fonc-
fionnement ainst énoncées forment un canevas non un cor-
set : des ajustements peuvent s’avérer nécessaires en fonc-
tion des paramétres locaux.
Les groupes de parcle de prévention de la récidive s’adres-
sent aussi bien aux défenus condamnés (en milieu fermé)
qu'aux probationnaires len milieu ouvert). Les principaux
thémes travailés/publics visés sont :

» les auteurs d'agressions sexuelles :

» les conduites addictives :

» les violences familiales/conjugales

»la délinquance routiére.
Dans fous les cas, les participonts daivent donner leur assen-
fiment en apposant leur signature au bas d'un « contrat
d'engagement ». Le contrat précise |'objet [approche cri-
minologique et non thérapeutique}, stipule un engagement
de confidentialite ainsi qu'un engagement de présence,
précise les horaires, le nombre de séances, efc.
Chaque groupe de parole peut comprendre jusqu'a 12 per-
sonnes au maximum (8 @ 10 en moyenne). [l faut veiller a
ce que le nembre initial de participants ne soit pas trop lai-
dle, afin que la dynamique de groupe ne soit pas conirariée
par d’éventuelles défections en cours de programme {notam-
ment en milieu fermé, od le contrat d'engagement ne peut
voloir mandat obligatoire pour les personnes détenues).
Un cycle complet est consfitué de 10 a 15 séonces, d'une
durée d'1 h 30 chacune environ. Chaque séance doit atre
espacée d’une semaine au minimum {et de frois semaines
au maximum}. Dans les établissements pour peines?, il pour-
rait tre utile de séquencer les programmes afin d’accom-
pagner la PPSM| tout au long de sa détention, par exemple
en définissant trois cycles de séances correspondant cha-
cun & un moment<clef de I'exécution de fa peine : 1) Farri-
vée en CD ou en MC ; 2) la mipeine ; 3} Fapproche de la
sorfie.
Quoique les discussions initiées au fil des séances puissent
contribuer & foire émerger de nouveaux points de discus-
sion, ou & souligner I'importance de certains, chaque
séance doit — autant que possible — étre struciurée autour
d'un ordre du jour pré-établi. Abstraction faite des varia-
fions locales, le contenu ef 'enchainement des séances peu-
vent &fre décrits comme suit : 1) le rappel & la loi et la
compréhension de la sanction pénale ; 2) la choine délic-
tuelle et le vécy du passage o l'octe ; 3] la place de la vie-

fime et le travail sur 'empathie ; 4] le rapport a I'autre, i.e.
la (més}interprétation du comportement d’autrui ; S}e repé-
rage et les stratégies d’évitement des situations & risque ;
6] le bitan collectif de la participation au graupe de parole.
Selon la faille et la dynamique prapre du groupe, certains
axes de réflexion peuvent étre fractionnés sur plusieurs
séances, d'autres peuvent &tre regroupés dans une méme
séance,

En ouire, aux fins d'asseoir la discussion sans aborder fron-
talement la situation précise des personnes présentes, 'ani-
mateur peut avoir recours 4 un certain nombre de supports,
comme la projection de films (Paroles de victimes o Mure,
lombre du doute & Osny, The Woodsman & Mavzac..),
la fecture de texies {Muret, Nantes...} ou de lefires de vic-
limes {Nantes, SaintMartin-deRé.. ], mais encore des extraits
~ préalablement anonymisés ~ d’enquéies victimes [Saint
Martin-de-Ré) ou de réquisitoires [ValdeReuil). Il peut aussi
proposer de redoubler les mises en récit par des mises en
situation fictives, natamment sous forme de jeux de réle?,
afin d'éprouver fant les capacités d'autecantrale que les
capacités d’empathie des participants. A cet égard,
Ianfenne du CD de Nantes propose & chacun des partici-
pants de rédiger une lefire « pour exprimer leur regret des
acfes commis  I'encontre des vicfimes » (bilan SPIP 2008,
anfenne du CD de Nantes}.

Uandlyse et la régulation des prafiques

S'il est envisageable qu’un psychologue intervienne dans la
démarche aux cétés des CIP {notamment au fitre de la pré-
parofion, de la supervision et du débriefing des séances),
cela ne pourra se foire que dans le cadre préalablement
défini par fe SPIP

Ainsi, la charge d'onimer les groupes de parale devra impé-
rativement échair aux conseillers d'insertion et de probo-
tion {CIP). C’est d"ailleurs F'un des critéres de volidation des
projets par la DAP. la co-animation par un psychologue
— qui ne pourra &lre que fransitoire — ne sera possible que
si celuici adhére pleinement & lo perspective éducativo-
criminologique pré-mentionnée?.

le psychologue superviseur a plus fondamentalement un
réle de régulatian des pratiques professionnelles des CIP
animateurs : il intervient avec 'équipe en amont et en aval
des séances, au stade de la préparation (identification des
publics cibles et sélection des participants, élaboration du
projet dans son contenu, structuration et arficulation des
séances] puis du débriefing (expression du ressenti des ani-
mateurs, régulation des tensions ou sein de I'équipe, ana-
lyse des pratiques, efc.).
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NOTES du corps du texte

L. Ce texte est une version synthétique d'ur rapport remis 3 la direction de
P'administrarion pénicentiaire 4 la fin du mois de juin 2009 (Le programemse dz pré-
vention de l récidive. Retour sur une inmovation institutionnelld). Ce rapport est dis-
ponibie sur simple demande (ermmanuel briller@justice, gouv.t}.

2. Le projet de loi pénicentiaire vise i doter Ia France d’une loi fondarnentale sur
le service public pénitentizire. En rassemblant dans un texre unique et en éle-
vant au nivean législatif les disposicons réglemencaires, il vise 4 renforcer Pacees-
sibilicé et Ia lisihilité du droit pénitenriaire,

3. La circulaire relative aux missions et aux méthodes d'incervencon des SPIP
publice i [9 mazs 2008 répond 4 la recommandarion de lz Cour des compres
de « clarifier les missions des SPIP ». Ce texte définir notamment | prévention
de la récidive comme principale finalité de Paction des SPIP

4. Définition consignée dans le Congpee-rend du déplaremens de représentants de
la direction de ludministration pénitentiaire en Eeosie du 19 2w 23 novembre 2007,
document interne 3 la DAP

5. lest 3 noter que, dans une période récente, des voyages d'érude ont € orga-
nisés dans ces trois pays par la direction de I'administrarion pénitentiaire.

6. Les services pénitentiaires d'insertion er de probation sonc en charge aussi bien
de la tnise en place que de I'animation des groupes de parole de prévencion de la
récidive. Ne sont impliqués que les SPIT volontaires,

7. Quoique délibérément distincre de la dimension du soin, cecte approche est
en MEme temps ~ £t pour cetrs raison wéme — résolument complémentaire de
celle-ci. La parricipation aux FPR ne pourra d'illeuss en aucun cas se substituer
i T'obligarion de soin, laquelle reléve du domaine de compétence et des person-
nels du ministére de la santé.

8. Sur le modtle des programmes criminologiques er comportemenzaux propo-
5€s dans les érablissements éoossais ; voir la définiton proposée dans le Compre-
rencl du déplacement de représensanss de b1 divection de Dadminisration pénisen-
viaire en Ecosse du 19 an 23 novembre 2007,

9. Le SPIP de Loirc-Adanrique décrit cenre démarche comme visant & « trans-
former le passage & Iacte pour lequel il y 2 condamuation en une mise en parole
de cer acte » (SPIP de Loire-Ariantique, bilan PR 2008).

16. Lantenne du CD de Nanes souligne que « la guidance n'est ni un conale
nf un traiternent mais foncrianne towjours avec b libre adhésion de [z personne »
(bilan PPR 2008, antenne du CD de Nantes). En outre, du cdté des profession-
nels, ce type d'approche collégiale 2 l'avaneage de relativiser la norion de « pro-
priéeé de dossier », done de dynamiser les relations professionnelles au sein des
SPIE D reste, pendant mure la durée du fonctinnnement du groupe, ce sont les
groupes de parnle qui doivenc prévaloir sur les entretiens individuels, er non
Yinverse. Il est de méme préférable que les conseiliers d'insertion e de probation

NOTES de Pencadré : « Sources et méthodes »

L. Fiche relacive i la mise en place ex 3 Panimacion d'un grovpe de paroles de pré-
venzion de fa récidive du 28 seprembre 2007.

2. En milieu fermé, Jes PPR rouchenrt aussi bien aux maisons d’arrét qu'aux éea-
blissements pour peines. Dans ce sccond cas de Sgare, cependan, la nécessicé plus
affirmée — pour wnit ou partie des profils cancetnés — de redoubler la viste de pré-
vention de la récidive par Pévaluation de la dangerosid criminologique {notani-
ment au regard des dispositions de fa loi de rétention de stiret) a niotivé la mise
en place d'un groupe de travaif spécifique, en charge d'apporter un soutien métho-
dologique 4 'ensemble des sives impliqués. Ce groape de travail s'est noamment
atraché 3 définir wn cadre d'intervention harinonisé, adapté tant aux caractéristi-
ques des populations accueillies qi03 la chatge émotionnelle, médiatque et polit-
que arachée aux infractions visées (aussi bien qu'aux durées de détendion plus
longues). Le marérief empirique ainsi consritué fera Fobjet — 3 la rencrée 2009 -
d'une diffusion dans l'ensemble des scrvices sous forme d'un eéféenticl de bonnes
pratiques.

3. Le SPIP du Gers udilise par exemple le jeu « Place de 1 loi». congu et coordonné
par Jean-Pierre Rosencaveig ; of. hap:/hewwplacedelalon ffindex hem. Ce jeu et

en charge de animarion des groupes ne soient pas égalemenc ceux qui assurent
le suivi individuel des participants (sauf st on ne peut pas faire autrerment).

11, Au premier rang desquels Marie Bried, psychologue, qui accompagne depuis
prts de dix ans Fexpérience des groupes de parole 2 Pantenne SPID d’Anpouléme,
et le docreur Roland Couranceau, psychiatrecriminalogue, qui préside P'Associa-
tion frangaise de thérapic des violences sexuclles er familiales (AFTVS), une
équipe pluridisciplinaire spécialisée en psychiatric et psychalogie légales {pour
plus de dérails, voir la section : « Laccompagnement das services »).

12. La promorion accucillie 3 'ENAP au cours de Pannde 2008-2009 (CIP 13)
sera ainsi la premibre 3 8ie spécifiquement formée 4 Panimation des groupes de
parole de prévention de la récidive, dis le stade de la formation initiale, Ce
module vise i doter les éléves CIP dourils leur permertant d'appréhender les pro-
grammes de prévendion de la récidive tant du point de vue des techniques d’ani-
mation dc groupes de parole que de I connaissance de fond des publics. A certe
fin, la formarion proposerz aux déves des déments de connaissance complé-
mentaires en criminologie, en victimologie et en sexologie,

13. Vintérée suscivé par ce module de formation contine se mesure au nombre
de candidarres regnes (311), qui excede largement Jes capacités d’accneil des
cing prermitres sessions (100 CIP ec ASS au total, soit un peu moins du tiers des
demandes reques), Au regard du nombre important de demandes nan satisfaices
en 2008 (ainsi que des revours trés positifs regus des personnels formés), ENADP
s'est bien évidernment engagée auprés de la DAP et des personnels &n attente &
Poursuivee son accompagnement au cours de I'annde 2009,

14. On se base ici sur les remantées du terrain Lées 1 1a premire année d’expé-
rimentation : pré-projets adressés 3 la DAP principalement au cours du premice
semestre 2008 ; déplacements de Péquipe-support constituée de Marie Bried, de
mernbres de AFTVS et de représentants des bureaux PMJ1 et PM]2 ; échanges
noués dans le cadre du groupe de travail PPR sur les érablissements pour peines ;
premiers bilans — autoévaluatians site par site — adressés 4 la [IAP 3 Ja rouze fin
de Fannée 2008 et au cours du premier semestre 2009, erc.

15. AT difficulté - sur le plan intellecruel — de concevoir un cadre dinterven-
tion signifiant et structurant qui n'empiéte pas sue la clinique, sajoute le défi ins-
ticudionnel de metwre en place les groupes de parole de prévention de la récidive
en toute indépendance mais en bonne intelligence avec les services de soins. Ge
double travail de démarcation/coordinacion dois éure étendu aux parvenaires judi-
ciaires, et notment au juge de Papplicarion des peines. En Pespice, Penjeu est
d'assurer un minimum de cohérence entre les axes de Ja politique pénale déve-
loppée par les autorités judiciaires au niveau local et les axes de la prise en charge
proposée par les SPIP dans le cadre du parcours d’exéeudion de peine des per-
sonnes placées sous main de justice.

les mises en siiation quil suscite « ont permis de créer une dymamique de groupe
et de tisser des liens entre les membres du groape » (bilan FPR 2008, SPIP du
Geny), Les SPIP de Muret er de Caen wilisent quant & eux le « Quien dit-on 7 ».
Ce jeu consiste 4 présenter des situadions fictives aux participants, lesquels doivent
qualifier la situation (esc-ce « acceptable », « discutable », « non acceptable » ou
« interdit par la lol » 2) en jusifiant leur réponse (pour plus de précisions suz e jeu,
voir par exemple : hap:! Forerw sance-pays-de-la-loire.com/Milcadmin/ielecharge-
menis/promotion_pdffexpertise/Bquenditor.pdf).

4. Certains retours d'expérience ont d'ailieurs souligné, dans le cas d'une co-
animarion CIP/psychologue, « la difficuleé i concilier les poines de vue théoriques
de chacun ainsi que leur fagon d'appréhender le groupe » (bilan PPR 2008, MA
du Vab-d'Olse), avec également un risque d'effacemerit ou de mise en retrair rela-
rive du CIT comme cela s'est produic 4 La Farlsde ot 3 Saine-Brieuc. 11 apparait en
outre difficile, dans un tel cas de figure, de concilier les rdles de co-animatenr d'une
part, de supetviseur intervenant en appui des équipes &' autre part ; fe recul sut les
pratiques nest évidewment pas le méme pour ke psychoiogue,

Directeur de la publication : Claude d'Harcourt. Rédacirice en chef : Annje Kensey, chef du bureau des études ot de la prospecive (PMJS).
Maqueite : Pierre Testault [SCERI). 155N : 1967-5313. AoQr 2009.
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Entre

La Direction de ’administration pénitentiaire, Ministére de 1a Justice
13, place Vendéme - 75001 Paris

représentée par son Directeur
Monsieur Jean Amédée LATHOUD
d’une part,

Et
La Direction Générale de Péle emploi,

représentée par son Directeur Général
Monsieur Christian CHARPY

ci-aprés dénommeée « Pole emploi »

d’autre part,

- VU La convention tripartite pluriannuelle entre I’Etat, 'Unedic et Pole emploi du 2 avril
2009 ;

- VU laloi du 13 février 2008 relative a la modernisation du service public de I’emploi ;

- VU le Plan national d’action pour ’emploi élaboré en 1997, du Programme de prévention et
de lutte contre la pauvreté et I’exclusion voté en 2001 et du Plan quinquennal de cohésion
sociale (2005-2009) ;

- VU la convention assurance chdmage du 19 février 2009 ;

- VU la convention nationale UNEDIC- administration pénitentiaire du 21 février 2000

- Les interventions ci-dessus s’inscrivent dans les cadres suivants :

Administration pénitentiaire :
- La loi du 24 novembre 2009 relative au service public pénitentiaire

- Les régles pénitentiaires Européennes (RPE) ;
- La circulaire relative aux missions et méthodes d’intervention des SPIP du 19 mars 2008.

- D@wmmL ng4 -
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PREAMBULE

Depuis 1993, une politique conjointe est engagée entre le Ministére de la Justice et le
Ministére de 1’économie, de ’industrie et de I’emploi pour permetire aux personnes placées
sous main de justice d’accéder au service de droit commun et ainsi de préparer leur réinsertion
dans la vie active et prévenir les risques de récidive.

La convention cadre-nationale de collaboration, signée en 2006, entre la direciion de
|’administration pénitentiaire et la direction générale de 1’agence nationale pour 1’emploi est
arrivée 4 échéance le 30 décembre 2009. Les évaluations nationales et régionales de cette
collaboration entre I’administration pénitentiaire et I’ANPE, ainsi que les actes du séminaire
pational AP/ANPE 2008 ont mis en exeraue 1’intérét d’un tel partenariat pour les publics pris
en charge. Aussi, la direction de 1’administration pemtentlalre et la direction générale de Pole
emploi décident de poursuivre leur collaboration & travers une nouvelle convention cadre
nationale.

Cette convention cadre s’inscrit dans un double cadre :

= e contexte pénitentiaire caractéris¢ par la nouvelle loi pénitentiaire qui instaure
notamment une politique de prise en charge des publics par une approche
pluridisciplinaire, par la réorganisation des services pénitentiaires d’insertion et de
probation (SPIP) afin de développer les aménagements de peine et enfin par la
généralisation des régles pénitentiaires européennes (RPE)  tous les établissements.

» La création du nouvel opérateur « P6le emploi» né de la fusion entre I’ANPE et I’
ASSEDIC, qui permet aux services pénitentiaires d’insertion et de probation (SPIP),
de proposer aux personnes détenues, une offre de service ¢largie. Désormais, le
réscail national des conseillers Péle emploi/Justice, regroupant les ex correspondants
ANPE/Justice et les ex agents Assedic, initie en détention le suivi personnalisé vers
I’emploi des personnes détenues qui lui ont ét€ confiées par le SPIP.

L’administration pénitentiaire et Péle emploi s’engagent ¢galement & respecter et faire
respecter, par tous les acteurs intervenant dans le cadre de la présente convention, le principe
de non-discrimination, directe ou indirecte, & I'égard des personnes concernées par sa mise en
oeuvre.

Les acteurs de la convention : .
1. L’administration pénitentiaire
L’exécution des peines

L'administration pénitentiaire prend en charge les personnes placées sous main de justice. Les
mesures prononcées a leur égard interviennent avant ou aprés jugement et sont exécutées soit
en milieu fermé, dans les établissements pénitentiaires, soit en milieu ouvert, avec ou sans
enfermement préalable.

En milieu ouvert, dans le cadre de mesures restrictives de liberté tels le contréle judiciaire, le
sursis avec mise a I'épreuve ou le travail d'intérét général, les personnes sont suivies ct
contrdlées par des services pénitentiaires d'insertion et de probation sur saisine des autorités
judiciaires.
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La réinsertion sociale, partie intégrante de la prévention de 1a récidive

Fn collaboration avec des partenaires publics ou associatifs, I'administration pénitentiaire met
en place des dispositifs d'insertion qu'elle propose aux pErsonies détenues oU auxX PErsonnes
faisant I'objet d'une mesure restrictive de liberté : hébergement, emploi ou suivi médical par
exemple.

Les services pénitentiaires dinsertion et de probation (SPIP) interviennent dans le cadre du
service public pénitentiaire qui participe a I’exécution des décisions et sentences pémales, au
maintien de la sécurité publique et doit s’ organiser de maniere a lutter efficacement contre la
récidive en favorisant la réinsertion des personnes.

Les SPIP interviennent auprés des personnes incarcérées (prévenues ou condamnées), et sur
saisine des autorités judiciaires pour les mesures alternatives aux poursuites, les mesures preé-

sentencielles et les mesures post-sentencielles.

La loi du 13 octobre 2009 relative au service public pénitentiaire dispose, dans son article 2
ter que « le service public pénitentiaire participe 3 lexécution des décisions pépales. 11
confribue 3 I’insertion ou a la réinsertion des personnes qui lui sont confiées par 1’autorité
judiciaire, 4 la prévention de la récidive et a la sécurité publique dans le respect des intéréts de
la société, des droits des victimes et des droits des personnes détenucs. Tl est organisé de
maniére & assurer lindividualisation et I’aménagement des peines des personnes
condamnées. »

Le SPIP a une compétence géographique départementale et s’organise en une ou plusieurs
antennes en milieu ouvert et/ou en milieu fermé. 11 garantit la continuité dans la prise en
charge des personnes entre les actions conduites en milieu fermé et la poursuite d’un parcours
de réinsertion en milieu ouvert. Il assure entre auire, la coordination des actions de
préparation 2 la sortie.

2. Poéle emploi

La convention tripartite pluriannuelle entre |’Etat, I’Unedic et Pole emploi du 2 avril 2009
précise que :

* La création de Pdle emploi par la fusion de ANPE et du réseau des ASSEDIC s’inscrit dans

une politique globale de mobilisation pour I’emploi.

Investi des missions de service public définies par la loi du 13 février 2008 relative 2 la
réforme de Uorganisation du service public de 1’emploi, Péle emploi est I’opérateur de
référence de la politique publique de ’emploi. Pole emploi doit agir pour réaliser «la
meilleure organisation possible. du marché de ’emploi et veiller a garantir ’universalité
d’acces a ses services sur le territoire national ». 11 donne I’assurance 3 ceux qui recherchent
un emploi, notamment aux plus fragiles, de pouvoir réussir leur insertion ou transition
professionnelle, et apporter une réponse efficace aux difficultés de recrutement des
entreprises. Pole emploi gére la liste des demandeurs d’emploi, assure le service des
allocations chomage, veille au respect des droits et devoirs des demandeurs d’emplol,
participe activement 3 la lutte contre les discriminations a ’embauche et pour I’égalité
professionnelle. Il développe une expertise sur le marché du travail au service de |’ensemble
des acteurs publics et privés. '

La création de Pdle emploi permet de faire bénéficier les demandeurs d’emploi, comme ies
employeurs, d’un service plus personnalisé apportant des réponses adaptees selon les profils
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et les difficultés rencontrées et permettant ainst d’éviter tout éloignement durable du marché
de Pemploi.

Pour relever ces défis, Pole emploi s’attache a travailler en complémentarité avec les autres
opérateurs de I'insertion, les Missions locales, et les structures de I'insertion par Pactivité
I’économique.

Péle emploi doit aussi coopérer activement avec les conseils généraux pour le retour vers
I'emploi des bénéficiaires du RSA et avec les régions pour I'accés & la formation
professionnelle dez demandeurs d’emploi.



Christiane Taubirg,
Garde des Sceaux,
minisire de la Justice,
a inscrif la prévention
de la récidive comme
une des priorités de sa
politique pénale.

Une conférence de
consensus, installée
par la ministre le

18 septembre,
cboutira début 2013
ef proposera ses
orienfafions en la

matiére. Pour désigner

les membres du jury
ef préparer cette issue
frés attendue, un
comité d’organisation
indépendant est ¢

de prevenhon de lu récidive

e sujet de fa préven-
tion de la récidive fait
débat. Pour la pre-
E mi¢re fois, il a écé
décidé de lui accorder un temps
de réflexion, dans une approche
pluridisciplinaire.

La conférence de consensus a pour
objectifs d’établir un état des lieux
des connaissaices frangaises et
dtranggres en matiére de préven-
tion de la récidive et de recenser les
expériences et bonnes pratiques
professionnelles. Elle recherche les
méthodes les plus efficaces et pro-
posera les termes d’un consensus
sur les mesures 4 mettre en ceavre.
St cette démarche est une premiére
dans le monde judiciaire, elle a déja
fait ses preuves, dans le domaine de
la santé par exemple.

Depuis Tinstallaton, le comité

Fouvrage.

les 2 ou 3 semaines en réunion

d'organisation se rassemble toutes

n° 193 octobre 2012

3

de travail. Présidé par Nicole
Maestracci, il est composé de
21 membres, dont 4 représentanits
de FAR, de différents profils (voir
les interviews). Le comité d’orga-
nisation a la mission délicate de
déterminer fes principales ques-
tions 4 se poser dans cette vaste
réflexion, solliciter les personnali-
tés qualifides et auditionner les
différents experts, associatons et
organisations  professionnelles
ayant répondu au questionnaire.
Le comité sélectionnera ensuite le
jury de consensus, jury indépen-
dant composé de personnes
diverses issues de la sociéré civile.
Le tout en 5 mois, alots que le
dispositif est  habituellement
déployé sur prés d’'un an. Chacun
peut contribuer par écrit 2 la
réflexion. Le comité s'est engagé &

exploiter tout ce qui serait fourni

éuabli. Compte tenu dubref délai
imparti, le respect de cc - cadre est
indispensable.

Le jury prendra conniissance de
toutes les conaibutions et travaux
pour éclairer sa réflexion. Il rendra
début 2013 ses orientations A la
Garde des Sceaux qui répondra
ensuite sur les choix  opérer. Ces
recommandations seront rendues
publiques.

« Les recommandations retentes
orienteront ensuite, en matitre de
prévention de la récidive, Laction des
services de [administration péniten-
tizire, et notamment des SPIR dans le
souci dune mise en ceuvre opéraiion-
nelle progressive mais réelle », conclut
Fric Moriniére, co-secréaire géné-
ral du comité & organusation.

Toutes les informations sur
hitp://conference-consensus.justice. gous

dans le cadre du questionnaire

o
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. - Paris, le - S 26

| MINISTERE DE LA JUSTICE

LA GARDE DES SCEAUX
MINISTRE DE LA JUSTICE

Madame la Premiére Présidente,

La prévention de la récidive constitue un enjeu majeur pour Ja Justice et I'ensemble de la
société. Dans ce domaine, notre pays se situe dans une situation paradoxale : de nombreux
dispositifs 1&gislatifs et réglementaires ont été adoptés, faisant référence 4 cette notion de
récidive sans qu’aucune étude n’ait démontré leur efficacité.

De surcroit, les connaissances concernant les différents leviers d’action permettant de
favoriser la réinsertion des personnes condamnées et ainsi d’éviter la réitération de faits
délictueux ou criminels demeurent insuffisantes. $’il est admis que, d’une maniére générale,
la libération conditionnelle prévient mieux la récidive qu'une sortie sans aménagement de
peine, les méthodes de prise en charge qui permetient d’obtenir les meilleurs résultats ne sont
pas clairement identifiées.

De méme, on connait mal I'impact que peuvent avoir Jes conditions dans lesquelles
s’accomplit la période d’incarcération. Enfin, au stade de la poursuite, les choix procéduraux
mis en ceuvre et leurs conséquences quant aux conditions d’incarcération n’ont pas davantage
été expertisés. ‘

Or, plusieurs pays étrangers ont expérimenté de longue date différentes formes de probation,
de nouvelles méthodes d’évaluation des facteurs de risque de récidive et des facteurs de
protection, ainsi que de nouveaux programmes de suivi et d’accompagnement des personnes
condamnées. Ces expériences ont fait 1’objet d’évaluations publiées. S%il est’ vral que
différentes expériences ont pu également étre réalisées en France visant 2 améliorer la prise en
charge des personnes condamnées, elles demeurent cependant parcellaires.

Enfin, le Conseil de I’Europe a adopté, 2 la suite des régles pénitentiaires européennes, les
régles européennes de probation, dont les préconisations doivent &fre prises en compte et
adaptcées en France.

Madame Nicole MAESTRACCI

Prf:miére présidente - bi’ oy rel N n ¢ -
pres la cour d*appel de Rouen

36 rue aux Juifs

76037 Rouen

13, placs Vendome

75042 Paris Cedex O1
Téléphone : 01 44 77 60 60
www.iustica.gouv.fr



Afin de permetire d’aborder ces questions en foute sérénité et de favoriser un dialogue
constructif avec toutes les composantes de la société pour éclairer utilement et durablement
les politiques publiques a venir, j’ai pris I’initiative d’organiser une conférence de consensus
sur 1’efficacité des réponses pénales afin de mieux prévenir la récidive.

Le choix de la conférence de consensus, méthode novatrice dans le champ de la justice
pénale, vise a faire adopter par des représentants de la société civile, réunis dans un jury de
consensus, des recommandations fondées sur les connaissances acquises auprés des
intervenants (chercheurs, professionnels, associations...) concernés par la prévention de la
récidive. Ces recommandations seront présentées au gouvernement et au parlement qui
définiront les mesures & adopter.

Le théme traité sera celui de la prévention de la récidive des personnes majeures, sans exclure
cependant la question des parcours de délinquance et de |’articulation entre les prises en
charge judiciaires des personnes mineures puis majeures. Le terme récidive est employ¢ daris
son acceptation commune et non juridique.

La conférence de consensus a pour objectifs :

- d’établir un état des lieux des connaissances en matiére de prévention de la recidive
tant en France qu’a I’étranger et d’effectuer un recensement des expériences et pratigues
professionnelles positives,

- de rechercher, & partir de ces éléments de connaissance, les organisations, les
méthodes et les pratiques professionnelles susceptibles de faire évoluer la situation en France,
- d’objectiver les termes du débat sur la prévention de la récidive, de rechercher les
moyens de les mettre 4 disposition du grand public, au-dela des seuls spécialistes, et de
proposer les termes d’un consensus constructif sur les mesures & metire en ceuvre.

T ai décidé de confier la préparation de la conférence de consensus 4 un comité d’organisation
que vous avez bien voulu présider.

Comme pour chacun des membres du comité, mon choix s’est porté sur vous a titre personnel,
en raison de vos qualités propres, de vos travaux antérieurs et de votre engagement
professionne] et associatif.

La liberté d’esprit de chacun est le gage de la réussite de la conférence de comsensus et le
comité d’organisation conduira ses travaux en toute indépendance. Il réunira des élus, des
représentants frangais et étrangers issus des milieux universitaires et de la recherche, des
praticiens de terrain des services judiciaires et pénitentiaires, ainsi que des représentants
d’institutions ou d’associations particuliérement impliquées dans le champ de la prévention de
la récidive.

Chargé de choisir les experts comme les membres du jury de consensus, le comité
déterminera les questions qui seront posées aux experts, ainsi que celles auxquelles il
reviendra aux membres du jury de répondre.

Afin de préserver également 1’indépendance qui, dans la phase finale de la conférence de
consensus, doit présider aux travaux et délibérations du jury de consensus, je vous invite a
veiller, durant vos travaux, a garder confidentielle 1'identité des personnes choisies pour
constituer le jury.



Les travaux de la comnférence de consensus s’ouvriront par |’installation du comité
d’organisation le 18 septembre 2012 et s’achéveront avec la présentation qui me sera faite de
ses recommnandations, 4 1’issue de la conférence de consensus elle-méme.

Je vous remercie tout particuliérement d’avoir accepté de conduire les travaux du comité
d’organisation et de mener la conférence de consensus 4 son terme, s’agissant d’un enjeu qui
concerne tant de nos concitoyens.

En conséquence, j’ai ’honneur de vous prier de participer, le 18 septembre 2012, au ministére
de la justice, 4 la séance publique au cours de laquelle je procéderai & V’installation officielle

du comité d’organisation que vous étes appelée a présider.

Je vous prie de croire, Madame la Premiére Présidente, a I’assurance de ma considération
distinguée.

Christiane TAUBIRA
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Christiane Taubira lance une
"conférence de consensus” sur la
recidive

Publie le 18.09.2012, 15h53

Christiane Taubira a lancé mardi une "conférence de consensus™ sur la
prévention de la récidive, visant a rechercher des "réponses pénales
efficaces"” a ce phénoméne qui n'a pas été enrayé par de nombreuses
lois ces derniéres années. | Joel Saget

Christiane Taubira a lancé mardi une "conférence de consensus” sur la prévention de la
récidive, visant a rechercher des "réponses pénales efficaces" a ce phénomene qui n'a pas été
enrayé par de nombreuses lois ces derniéres annees.
La ministre de la Justice a installé dans la matinée le comité d'organisation de cetlte vaste
_consultation, qui doit durer cing mois, lors d'une cérémonie devant des professionnels et
partementaires, mais fermée a la presse.
Conduit par la présidente de la cour d'appel de Rouen, Nicole Maestracci, ce comité définira
des questions adressées a divers experts ou intervenants de terrain et s'appuiera sur une
comparaison entre expériences frangaises et étrangeres.
Il désignera un jury qui, a l'issue de deux jours d'auditions publiques en février, élaborera des
recommandations qui devraient alimenter un projet de loi annoncé fin acit par le Premier
ministre Jean-Marc Ayrauit.
"Nous allons essayer de déterminer ce qui marche ou ne marche pas, en regardant beaucoup
ce qui se passe a ['étranger”, a déclaré Mme Maestracci, interrogée par 'AFP. "On ne
résoudra pas tous les problémes, mais on a un processus de travail rigoureux et participatif’,
afin de "déterminer les points qui font I'objet d'un consensus scientifique”, a-t-elle explique.
Dans une lettre donnant & Mme Maestracci sa feuille de route, Mme Taubira, régulierement
accusée de "laxisme" par la droite, souligne que "les connaissances concernant les différents
leviers d'action permettant de favoriser la réinsertion des personnes condamnées”, et d'ainsi
éviter la récidive, "demeurent insuffisantes” en France.
La garde des Sceaux reléve que "plusieurs pays étrangers ont expérimente de longue date
différentes formes de probation, de nouvelles méthodes d'évaluation des facteurs de risque de
récidive et des facteurs de protection”.
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Probation

Parmi les 20 membres du comité d'organisation, les élus sont représentés par le maire UMP
de Montfermeil (Seine-Saint-Denis), Xavier Lemoineg, et par le maire PS de Lomme (Nord),
Roger Vicot.

La Chancellerie a également choisi cing chercheurs et universitaires, parmi lesquels Sara
Dindo, codirectrice de I'Observatoire international des prisons (OIP), et Denis Lafortune,
chercheur au Centre international de criminologie de I'Universite de Montréal.

Ce dernier a beaucoup travaillé sur les programmes de probation au Canada, ou le condamné
purge sa peine hors de prison avec un suivi renforcé. Mme Taubira avait promis cet été de
rompre avec le "consensus sécuritaire” des années Sarkozy et annoncé sa volonté de mettre
en place en France une peine de probation.

Siegeront également dans ce comité des magistrats, tels le juge d'application des peines de
Créteil Jean-Claude Bouvier, ainsi que des commissaires de police, psychiatres, personnels
pénitentiaires, représentants d'associations d'aide aux victimes et aux sortants de prison.
L'Union syndicale des magistrats (USM, majoritaire) a espéré dans un communiqué que la
conférence débouchera sur "une démarche globale, incluant notamment la question
incontournable des moyens", et saura "s'affranchir d'idées précongues tournant exclusivement
autour des peines de probation, récemment présentées a tort comme révolutionnaires”.
Malgré de nombreuses lois anti-récidive sous la précédente majorité (peines plancher,
rétention de slreté...), le taux dit de "récidive légale" est passé de 3,9% en 2006 a 6% en 2010
pour les crimes, et de 7% a 11,1% pour les délits, selon la Chancellerie. Le taux de délits
commis en "réitération”, c'est-a-dire par des individus qui avaient déja été condamnés pour
une infraction différente, a augmente de 26,4% a 28,3% en quatre ans.

AFP
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MINISTERE DE L'INTERIEUR
o SECRETARIBTCENERAL
DY COMITE INTERMINISTERIEL DE PREVENTION DE LA DELINGUANCE
Pais, .31 octolne 2012
Le Secrétaire général
&
Mesdames et Messieurs les Préfets de déparfement:
Messieurs los Préfets derégion (pour iiformation)

Monsieur le Directewr général de I Aesé{pour information)

NORFINT/K/ 12720181 1 C

Objet : les orientations de Ia politigue de prévention de la délinquance et d’emploi dés crédits
«du Fonds interministériel de-prévention de Ia délinguaiice (FIPD) €n 2013,

Annexes . - fiche indicative d'évaluation des actions
- fiche technique sar les vrédits (hors vidéeprotection)
- fiche pour le-dialogue de gestion
<1niodéle de tablean de programmation pour 2013

Lia présente eirculaire 4 pour-objet de définir fes nouvelles orientations de la politigue
de prévention de la délinquance qui doivent guider lemplol des crédits du FIPD
{vidéoprotection et hors vidéoprofection) en 2013, Elle en précise les contouis et fixe les
nouvelles modalités d'attribution des foids.

Lie fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD) concentre désormais
les crédits e PEtat dédids au financement de la prévéntion de Is délinguance.

Seule I'enveloppe qui vous sera notifiée au tite du FIPD pour 2013 findncera les
actions de prévention de la deélinquance, alots que jusquen 2812, les financements Eaient
issus & la fois du FIPD et des crédits du programme T47 politique de la-ville,

. Ainsi, Ia palifigue de Efat pour Ia prévention de Ia délinquanee sera davantage
lisible, ce qui hui permettra de gagner en efficacité,

-~ DC)(/UFM(\I- p;efj; LQD



Lc“m‘camam du FIPD pour Tannde 2013 sera connu aprés Ig vote de la loi de finances
g utefms ie gouvemement a souhaﬂé q Je VOUS adwsse des a praqant ses

plus o danb I'cmnee des cre;dsts qm Eems Semnt, ﬁg:s_.

Dans ce nouveau conlexte, une réelle complémentarité pourra €tre assurde enfie les
actions de'la prévention de la délinquance et les quties composantes de ta pelitique de la ville,
Les modalités de programuation du FIPD pour 2013 s’articuleront désormais avee lo
galendiieret Ia prog dure pigvae par PAcsE dans la cireulaize de son Divecteur generai du 4
octobre demnier relative 3 la préparation. du dialogue de gestion qui vous 4 ¢t adressée gn
votre qualité de délégué départemental de [ Acsé.

1. Les nouvelles priovités d'eniploi du fonds pour 2013

Le<; nouveﬂcv, mlentanm}s d’emp}m du f’au&s pcm '--‘201‘3‘- sappment sur une géogtaplie

_____ Elles doivent étve déclinées au plan

hacal of: panm:uher dans Ie c.ad des canseﬂs 1ocaux de séeurité et de prévention de la

‘dslmquance et aussi des conseils départementaux de prévention de Iz délinquance et d’aide

aux victimies et de lLitte contre la drogue, fes dérives sectaiies et les violences faites anx
femmes (CDPDY).

L1 Thes tervitoires priovitaires

L

Dans Tutilisation du fonds, il conviendra de privilégier les actions de ;}reventmn e
Yo délinguance dang les guartiers de Ia politigie de la ville qui bénéficient d’une
réorientation du fonds ef dans les zones de séeurité prioritaires existantes ef & venir, I
vous appartiendra; en lien avec Pensemble des aeteurs locanx, dappréeier le pétimsire exact

delintervention concernée par ces actions.

~L'objectif au niveau. mational st de consacrer globalenient au moing 75 % de la
; 'Video pmtechon é des amons de préveutmn de Ia deln‘zquame daus ces

. tio i
tertitoites prmritaxres (quaruers de la polmque dela vﬂle et zones de sccurﬂe pnoutaares}

Ce taux de 75% sera modulé en fonection de la situation focale piopre & chaque
déparfement.

En dehois des tetitoires priotitaiies, 'éligibilité au FIPD sera conditionnée 4 la
situation de la deélinquance des tertitoires coneernés et tiendra compte de Pexistence d'un
consell local de séourité et de prévention de:la délinquance ou dune stratégie territorisle de

séeurité et-de prévention de la délinquancefcontrat local de séourité.



1.2 Desinterventions ciblées

orité les aetions de prévention de Ia
délmquance des minenrs et des _;eunes majeurs en privilégiant des approches
individiialisées:

Cette priovité en ‘faveurdes jeunes doit se voir consacrer a4 niovins Ia moitié de
votre dotation hors vidés profection.

Sont eoncernds les chanips.d'intérvention sutvarts 1

e la lutte contre la récidive :

Malpis les dynatmques locales engagées et-la multxphmtf: des dispositifs conceimant 4.
1a pié’venhm de Ia déhnquance des _]eunes g pame dé c& public ¢chappe aux dispositifs
) sifant. le 6evelappement

'd-aatwn_s lgcaiesz pa.ﬁanmales ad:aptéﬁsa

Le FIPD devm ceﬁnanccl priontauemeni Iﬁs actmns mscutes dans les dzapesmfs

Phebergement et du logement; de la santé, du maintien de relations familtales et sociales; du
sport &t de la culture, de Pacées aux droits.

Plus concedtemient, il s'agita, en Hon avee les serviees du parquet, les services
pemtsntamres dinsertion. ot de pmbatmn et les services de ln protection judiclaive de 1a
jeunesse de favoriser Te-déploiement 4 actions ;

- mntrtbuam & divers‘iﬁer i’es 'moaal:i'té‘s de 'mis,e'fan,;_-@lm—*a des mestrres alternatives aux

o faeziiitant le -dévelapﬁémeﬁt des .aménagemeﬁﬁ: de peine ou petitietiant le suivi
renforcé des sortants.de prison ;

- offtant des perspectives dinsertion ef de soclalisation aix jeunes placés sous
‘petspe I ¥

protection }udmlaue ot sous main de ju*»‘.ti ce, v compris dans le cadre 4 une détention.

o la prévention de Ia délinguance dey jeunes ¢

S’adressant localement aux jeunes les plus exposés aux tigques de délinguance, les

actions 4 sélectionner doivent viser ¢

- Paccompaguentent des jeunes en situation-de décmchagc seolaite et repérés par les
plateformes départementales; les établissements ¢t seivices. de la profection judiciaive
de 1a jeuncsse et de sonsecteur habilité bu en situation & errance.

- les getions facilitant Ta miise en place d™un suivi individuslisé des mingors concernés,
qu'ils soient ounon sous protestion judiciaire on administrative.

iclei oppees dans 1!3.‘.: champs de la utﬂyenn te c[e I'msemen pmfesmennclle de-
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part}.cuh & Jutte contre le harcélemem } ét;o}e et E’educatmn au 1especi entre Ies

filles et [es gargons.

espaces puhht..s., dan.s ks.; transpurts,, ,d.ans.l.e.s enbembl.es d.’lxa_bl_ta't e:allect_lzf_,

Les actions de promotion de Ia citoyenneté, Vimplaniation de mdédiatenrs ef
notmnment de cmwspondants de nmt dans les quartlel 8, J}e 1enfmccment du dla}@gue pehce—

'Dans }e cadre ds la Mise L1 QBUVIC de ces dctmns de ¥tic 1atmn, vous pourrez util ment vous
référer au guide sur fa médiation sociale en matitre de tranquillité publique établi par'le SG-
CIPD et le SG=CIV exi ligh aved I’ Acsé

dxffuse pal le SG~CIPD au tout debut de .l’annee» 29113 aﬁn de fac, i ex la mxse en, oenwre,de;
ces orientations;.

122 L'aide aux victimes, la lutfe confre les vielenees intiafamiliales et faites aux
fanmies

» .

les personnes Ies plus vulm: 'bles, vwant en partxcaﬁt&r ﬂans Ies ZSP ou Ies qaa__ _rs de;
T pulmque de- Ia ville, Laide aux victimes de proximité Sera & privilégicr dans ces
territoires:

Une attention particulidre sera portée au financement des postes d'inteivenants
sociaux e‘t dg,s permanences d"'assm:iafiﬂns en eommissaﬁafs e‘t ge‘n&m‘meri‘es, e

Ie smv ..des pcrsennes 1eg:ue5 par ces pmfesswmxels.

La hitte contie les violences intrafamiliales, contre foutes les formes de violences
{(verbales, physiques; psycholnglquns ou nrorales) A Fencontre des fommes seia elle aussi
centrée sur les teiritoives ef les publies priovitaires: Les actions de prévention cibilées en

faveur des victimes et I prise en charge des auteurs, netamment dans le- cadre de dispositifs
collmtifs ‘pourtont Stre financées & ce fitre, Le déploisivient du dispositif de référents pous Tes
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femmes vietimes de violences au sein du conple:sera poursuivi et fera Pobjet ¢ une cireulaire
conjointe des ministéres concernds.

» LLa:xri';t_Iéa:prnteeﬁbn

ﬁans une voionte pmveniwe ds ehssuasmn o cia 1églement de,s dtffeneltds,

Lesaides-di FIPD privilégieront Jes projets fes plus:aboutis, qui, loin de reposes surla

seule  techniique, '1eg1 ent véritablement Ia  vide @pletectmn parni un  ensemble
orgatisationnel cohiérent-et-associant la présence humaine, au service de la séeurisation des
espaces publics.

Dans ce cadre, elles cibleront les prajets d'installation sur Ia vole publiue ow certains
sites sensibles & Ta charge des eollectivitss territoriales :

- dans deg gones de séourité prievitdire ;
% pour la poursuite des gands prqpefs urbains dés lors que les extensions soit
GDnSIdéléBS cormnc mcessaare, notaimneni ef dehms des senls centre~villes, afin de

P échelir—: mtercommn ‘a'le ;

- dang lés communes dmposan‘t déjad’ :
fewr dispositif en Installant an-C8U, des lnrs que le cgntexte Iocai pe;met d*organ er_'
wie veille desi images et que le systéme justific une telle mise en cuvre par sg taille
critique;

Serot ;égai.emem Soutenvs 1

- les pm}ﬁts & ms&aﬁatmn dans leq etabhssements qco!anes sen‘si‘ble‘s‘ 1on éq'ui'pés ‘
- les projets poriés par Yes bailleuis soctay velatifs 4 des Jogements sociaux situds en
ZSP, .

s« Lapréveution situntionnelle (hors vidéoprotection)
Les actions de prévention situationnelle, autres que la vidéo protection, qu’eles

concernent des pmgets en dfivestissément ou en fonctivnnement (etudeb et dzagnosu% de
séeinité, aménagemenits de séourlté A but préventil avéig, séeurisation de batiments publies ou
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notamment qm contubuent ) iaCﬁhser Ie:s heux probiemaﬂqu;es pcmi pmposer des-
aménagements correctifs; ete.) doivent aussi 8ire recentrées vers les territoires priovitaires,
notamment ceux bénéficiant du programme de énovationvrbaine, sauf ¢as paiticuliess.

1.2.4  soutien i Vingénierie ¢t aux actions & cavactére national

L& FIPD peut-financer par aitleurs des actions concrétes de soutien 4 Pingénierie et-de
coordination, en particulier daus les zeties de séourité pri‘oﬂi'tziires._

Pourront également &tre financées des opérations & caractdre national (sctions, études,
&valustions, ¢vdnements dans e domaine de la prévention; .. Y

Enfin, vous veillerez & bien an ticuler ¢ coordotner l’mtewantion du FIPD avee.iés
auties crédits de PEBtat qm peuvent appeiter une eonfribution 3 la prévention de la
délinguatice;, & 1"aide aug victimes et 4 la lutte contre les violenges faltes aux fermnes.

2. Les modalités pratiques de wise en couvre

Les muodalités ci-dessous: visent préeisé
S'agissant de 1a wdcapm’recm;m 'Ees 1 odahtés sa
pmceduie & suivre (picees 3 Tourii

“echelon cental par la milssiot de deveioppement dezla wcteopro’cecuon e conceﬂanen aves
_,les_ services-opérationnels de police et de gendarmerie.

ment Tes projets Hors v1deﬂpmfrect1m

Les:projets seront examinés par la mission en priorisant les projets les plis aboutis, en
tenant eompte dg le ut tinplantation st de-levi cohérence 4 ensemble avec les autres. digpositifs,
¢ 5] dans une logique de-complémentarité-des moyens techniques et humiaing.
et de besoin des terutmres en matitre:de lulte contie la délmquance.

 En 2013, Ienveloppe vidéoprotection fera. Pobjet de deux délégations de: crédits (fin
mai-et finsepténibre).

2.1 Les modalités de finazivement

Je souhaite attiver en particulier vobie attention sur trois poiuts :

- avant de hnmmer des ac’uons nouvelles, Je Vous- mvﬁe a yeahser un ataf des heux s}es

fma..ncem entsg,

- Jes actiony A privilégier sevont celles mienéeés d partiv #’un diagnostic et d"ebjectifs:
pl écrs en xmtlere dﬁ preventwn de la dchnq“ance en tenant cotnpte des actions déja

~ il 'vous appartient d"établir un progranmte d*évaluations gualtitatives et do contréles des

actions portées en 2013 par des ofpanisines qui ont perew du FIPD ou ont bénéficié de
financements de ' Acsé sur les crédits de da politique de-la ville en 2012, Ce plan concernera

6

(S



les actions les plus ondveiscs, et par prioits celles qm ot Pobjet e recanduction depiis
plus-de detix ang:

a4

Les delegtms dy préfet pcmtram éire mobilisés pour vérifier Pexistence des aetions et
i : e-est disp(}mbie enannexen®l  la présente
circilaire, elle 078 AuCu cm&ctérc obhgamn e, eHe est jointe 4 titre dexemple.

La fiche technigue (oinfe en amexe n°2) rappelle les modalités pratigues de
financement qui s'appliquent au FIPD (taux, €lipibilitd, etc).

2.2 _La procéduie nouvelle

devrez res ec:te; dans vetxc pxogrammatmn Ia part qw »:101! ene réservée au ﬁnancament des.
JCS, Z8P). Ce taux vous sers

f..lOIlf i€ en m@m.e tcmps. qne. I.’ ;enve-leppe F..IPD

Des réception de la piésente eirculaire, il vous appartiendra d’établir une pievssmn
d’emplot des crédits do FIPD argumeiitée par des Sléimests du coitexte Tocal. Cette: prévision
ne pourrd pas, en tont état de cause, ire supéricure a Jo sominie des exédits notifids pour
2012 dans ke cadre du FIPD of de ceux que vous svez consacrds; dans le eadve du
programme 147 « politique de Ia ville» au volet « préveution de ia délinguance » des
CUcCs,

Les propositions d'ethplot des crédits {of. annexe n°3) e serimt adrebﬁees d‘icx Iﬁ
7 novenibre cipdsigt@interienrpowclt aipsi g
préalablenient 2 la tenuc du dialogne de gestion: précité et tei que pxévu daﬂ% Ia mmulan‘e de
PAesé. Je partieiperal 4 ce d;aiogue, .de gcstwn au tm'e des Lfedifb du FIPB Meme m 1e
dzalogue de gestion ne serd organise par I
condernds par la politique de Taville et o preventmn de la déhnquance, fous }es dépmte;nents
sont tenus d'adresser leurs propositions,

Yos detations - depaitememaies (Acsé et FIPD) ne seront fixdes qu 4 Vissue de ce
dialogue de gestion qui sera nows par vos PIOPOSItions. Elles seiont examinées 3 pashl du
bilan des financements accordés en 2012 sur le FIPD (hars vidéoprotection). et sur es cxédits
te la po thue de ville (programme 147) et au regard du respeet des priorités fixdes par Ia
présente circulaire,

permeme e nouﬁcahon des envelappes depaltementalas FIPD et pohtzque de la "Iif: (Acsé)
quasi coneomitamment dés o mijanvier 2013 et favoriser une meillewre articulation des
financements.

ensuite dt:ieguce pm P Acse eﬂe premsera Ia palt gonsacrée {en pom cenidog) am; ac;imn__s en

direction des quartiers-priotitaives (ZSP, quarticrs en politigue de fa ville),



1l vous appartzeﬁdza, au vu de lenveloppe qui vous Seta dé}éguéc d'avibter votie
progratination (of, annexe n°4) avaiit la fin dumois de fviieren assoctant Ie Progurevr de ta
République et les différonts sor vmes de FBfat conceinds, Veus e la transmettrez ainsi qu an
directenr général de PAcse sipdsiai@interiour.gouy.fiof contact Hpd@lacse fi avaut d'dta
vos uotifications. de snbvenfmns de fagon & me permetfie d'én apprécier In cohérence pa1
rappott aux oftentations nationales of de vous fulve patt; dapson délal fids bref, de mes
ohservations éveiituelles.

2.3 L gestion déeoncentrée

Jusqn’& plésent Ia pmgxammation du FIPD au plan départememal eta1t xeahc;ée pax

g égahte dés cﬁéﬁces (PDEC), Ies saus-préfets vﬂle on Ies DDCS selon les dapmtemen‘ts

H vaus appartient, compie tenn de I'unification des crédits de prévention de Ia
délingitande au sein da FIPD, de fetenir Fox ganisation qui vous apparaitia la plus aduptée et
1o plus efficients pour metlis en ozuvre concrotement dans votie départoment ces niotivelles
orientations et les priorités fixdes dans la présente cirewlairs. La sclution fue. vous aurez
choisie devra. &tre en mesure dé garautiz que Tes actions qui seront vetenwes y répondent

divcotement.

Lots du dialogue de gestion, qm aura aussi une vogation pédagnglque PO vos
services, je ne verral que des avantages 4 ce qu'h la fois vofre cabinet of les services encharge
de la gestion des erédits politique: de la-ville soient tous les deux représentés. Le Dir
pénéral dé I"Acsé et le Seerdtaire généial du CIPD poiiriont vous appérter fés pzécxsmns
néessaires et téponidie & vos interrogations. #

Dune nianidre géndrale; je-vous demande dassocier Sroitement ces services pendant

les phases de pregramimation; de suivi et d°évaluation de-ces actions,
Pregr ¥ ;

Enfin, i vous appartient de rechierchiorla plus grandé efficacité mais égalementf

une forte mobilisation des partenariats locsux (communes, intercemmiunalités,
départements, régions, bailleurs et associations... ).

Q.

tiemande da pmcismn o d’appm:. Pom k':s dosszexs vuleo pmtectxon Ia Imsmon pout Iez

développement de la vidéo protection vous apportera toute Paide dont vous peuires avoir

Le'Seciétaire général du Comilté interministériet
de pr eventmn de la délmquancs

drvica i

Raphael Lis MEHAUTE



