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Sujet :

A I’aide des documents ci-joints, vous rédigerez une note de
synthése sur le devenir des migrants de Calais.
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“Calais : les associations
en pariie entendues
par la justice L

a décision du tribunal administratif

de Lille (Nord) qui a ordonné zux

autorités de réaliser des aménage-
ments permettant d'améliorer les condi-
tions de vie des quelgue 6000 migrants
vivant dans la « fungle» de Calajs (voir
e iéro, page £) a 48 salufe comme
«une premitre victoires par Miédecing
cumonde etfe Secours catholique, 3 Pori-
gine du recours en référé déposé le
26 octobre pour «dénoncer le non-res.
pect de plusienrs droits fondmnentgux
des migrants». Cette décision ~ qai
ejoint 2 la préfectnre et A la mairie de
Calais de mettre en place une série de dis-
positifs sanitaires et dorganiser le recen-
sement des mineurs isolés érangers—ne
répond en effet qu’en partie & leurs
demandes. Celle de mettre & Pabri Pen-
semble des 6000 petsonnes vivant
avjowwd’hui dans ce bidonville rta pas
&2 entendue. Les annonces récernment
faites parle minjstire de Mntérienr — créa-
tion d’un nouvean campement humani-

i
taire de 1500 places et ouverture de
places dédies aux femmes et aux
enfants (1} - «sont largement insnffi-
santes pour metire fin. i Findignité subje
par les exilés de Calais, déplorent les
associations. Celles-ci restent donc «pigi-
lantes sur Papplication de ces mesures
d’urgences et réclament nne rencontre
avec le ministre de PIntériear «pour
conniaitre les mesures concrétes qui
seroritinises en cetre », Blles se réservent
[a possibilité de saisir i nowuvean Ja justice
si ces mesures se réyélaient «rsuffisates
ou trop tardives s,

Paraillents, Ja Gimade, Forum réfugiés-
Cosi etle Syndicat de a magistratare in-
dignent du placement en rétention des
migrants de Calals, «A ce jous; prés de
600 personnes ont été déplacées puis
enfermées dans sept centres de rétention
administrative (CRA), & Marseille, an Mes-
#il-Asmelot, & Metz, Nimes, Paris-Vin-
cenries, Rouen et Toulouse », déplozait, le
4 novembre, la Cimade. Le Syndicat de
la magistrature rappelle que la trés grande
majorité des migrants ne peut ére expul-
séz, soit parce quils «relévent manifeste-
trient du statuf deréfugib, soit parce gorils
viennent d'un pays dont la situation ingé-
rienre interdit de les yrenvoyer», e . .,

{1) Voir ASFI 1° 2923 du 4-08-15, p. 12 et
n° 2930 du 23-20-13, p, 14,




Migrants & Calajs;

les premiéres mesures
en réponse a [a mission
d'évaluation sanitaire

“e2Foetobre, laminisire des-Affgires sociales
¢t e la Santé et son homologue de I'Tatérienr
ont fait savoir, dang un communiqué corn-

mun, que les premiéres décisions prises « pour
améliorer la prise en charge sanitaire des migrants
@ Calais », en réponse aux recomrnandations
dune mission d’évaluation sanitaire dont le rap-
port & & rendu public deux jours plus tard (1),
graient d’ores et déji « opérationnelles ». Ces
mesures ont d’aiflenrs été prises en compte par le
tribunal administratif de Lille dans sa décision du
2 novembre, par laquelle il a condammé [Btat &
procéder & des aménagements sanitaires d’urgence
en faveur des quelque & 000 migrants présents sur
lalande calaisienne (voir ce sméro, page 645,

« Unmédecin, un psychologue et un kindsithéra-
peute, réservistes de IBtablissement de préparaiion
elde réponse aus srgences sanitaives (EPRUS), sont
arityés sir place, en venfort des équipes du centre
Jules-Ferry, destiné & devenir dans les prochains jours
un véritable pole de soins de premier recours »,
détaslle Jes deux ministéres dans leur communiqué,
enajoutant qu'nn médecin médiatevr et un logisticien,
Epalement réservistes de PEPRUS, sont déja « 4 Calais
pouy coordonnzr Paction de Pensemble. des parties
prernantes », En outre, « desvaccins ef des préservatifs
sout acheminés sur place pour permetire des actions
de prévention renforcées auprés des migrants »,

Ces mesures viennent « réposndre aux recormmant-
dations de la mission médicale envayde sur place »,

assurent les ministres, mission dort les conclusions
vont notamment dans le sens de Pamélioration des
conditions d’hébezgement, du renforcement de Poffre
de soins et dnne coordination des acteurs locanx.

Améliorer Phébergement

La mission estime zinsi, dans son diagnostic, que
ta situation sanitaire est « globalement sous controle
@ ce jour », avec une offre de soins qui « répond
bien aux situations durgence vitale » et, plus géné-
ralement, avec des pathologies lourdes qui «.sont
correctement prises en charge ef sans discriming-
tion », Elle reléve aussi que certains « problémes
spécifigues ont bien 6t pris en compte » - par exem-
ple avec la permanence accueil sanitaize et sociale
(PASS) dentaire, tandis que d'autres « nécessient
une attention renforcée » (accompagnement médico-
psychologique, infections sexuellement transmissi-
bles, hépatites).

Ses propositions visent d’abord & « améliorer Jes
conditions d’bébergement » qui constituent « wr feo-
teur clé de Pamélioration des conditions sanitaires
de Iz populution », en Sintéressant priofitaitement
aux problémes d’accds & Peau et awx latrines et de
gestion des déchets. Pour e reste, « e dispositif
femmes-enfants” calibré & 400 Places est fout & fast
Pertinent et & la bautenr du besoin ideniifié & ce
jomr », juge la mission, qui considére aussi que « Je
dispositif “d*hébergement pour 1 500 personnes™
dans des containers maritimes est yn pas imporiant
dans Famélioption générale des conditions et donc
de Vaméliomtion de Pétat sanitaive ».

Renforcer Foffre de soins

Sagissant de Pamélioration de Poffre de soins
extra-hospitaligre et ambulatoire, Iz mission estime
que cela doit: anssi passer par un renforcement de la
PASS du centre hospitalier de Calais, qui doit étce
« exclusivement centré & ce stade sur la médicalisation
du centre ules-Ferry » cing jouus snr sept et permettre
Pextension de Ia couverture paramédicale tous les

jows de la semaine. Elle recommande également
Pintervention d’une équipe mobile de psychiatiie ay
moins une fois par sernaine. Hfant en paralléle « ggré-
ger lemazximym de compétances » autonr du centre
Jules-Ferry, en favorisant le regroupement des « strue-
tures-associations intervenmnt daps le champ sani-
taire suy I Jande » 1l est en cutre légitime, selon 1a
mission, « de tnultiplier le pls vite possiblepar trofs

e nombre de lits balte soins sants », qui $'Eldve

actuellement & huit, mom A, 5,

{1) Disponible sur wnwsante.gonvic
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Migrants de Calais:

la controleure des prisons
dénonce Pusage détourné
des placements en rétention

onfirmant les cris d’alarme poussés par de

nombreuses associations de défense des droits

des étrangers (1}, la contrdleure générale des
lienx de privation de liberté (CGLPL) condamme,
dans en avis rendu public le 2 décembre, Iutilisation
— dérournée, selon elle — par les pouyoirs publics du
placement cn rétention administrative a I'égard des
migrants de la «jungles de Calais {2). Depuis octo-
bre, accuse Adeline Hazax, cette procédure est utili-
sée non pas pour organiser leur retour dans Jens
pays Lorigine mais dans le sewd but de « désengorger
Calais», entrainant des atteintes graves aux droits
fondamentarx des personnes concernées.

Ce mest pas la premiére fois que la CGLPL se
saisit "un tel dossier, Déj en aoilt, elle avait fait
part au ministre de PIntérieur de ses interrogations
sur le bien-fondé dane pratique de transferts groupés
de pessonnes vers divers centres de réention admi-
nistrative {CRA) du territoire national, observée 4
Poccasion du contrble du CRA de Coguelles (Pas-
de-Calais) {3), Un courrier resté sans réponses, Infor-
mée en octobre de Iexistence d'un dispositif similaite
mais de plus grande ampleur & Calais — s'effectuant
de Calais vers sept centres de rétention administra-
tive —, elle a décidé d*analyser la situation avec plus
de précision en procédant avec scs services & des véxi-
fications sur place, 3 hétel de police de Coquelles,
Ihais ausst en suivant intégralement le transfert de
46 personnes jusqu’an CRA deNimes et en assistant
3 Parrivée de 35 autres personnes au CRA de Paris-
Vincennes, Ses conclusions sont sans appel.

Des atteintes graves aux droits
fondamentaux des personnes

Flie dénance ainst, exemples 4 Pappui, des atteintes
au droit au maintien des liens familiawx en raison de
la distance géographique imposée par les délocalisa-
tions, « Plusienrs personmes rencontrées [...] se sont
plaintes Pavoir 6té séparées de membres de leur
famille, principalement de leurs fréres ou cousins
sinenrs laissés libres & la suite de Pinterpellation on
aprds passage & 'hotel de police», expligne-t-elle
notamment. Adeline Hazan dénonce également
ap docds insuffisant aux droils et 4 Pinformations.
Les notifications des droits effectues 4 Parrivée 4
Nimes étalent par exemple « collectives et briyantes»,
«Des personnes ignoraient la naiure du len dans
lequel elles setrouvaient et vie comprenaient pas pour-
queoi olles avaient 6t déplacées. » AVincennes, Faprés
les constats effectuds pax les contrdleurs, «Porgani-
sation de Pacoueil simultané d'nn grand nombre de
persomnes déplacées a privilégié impératif de rapidié

sur cehyi de compréhension de informatior», La
CGLPL fait encore état d’actes stéréotypés et de pro-
cédures non individualisées, « sonrces d'imprécisions
et dirrbgularités », évoquant des documents «mari-
festement préparés & Favance» qui témoignent d'une
«absence dexamen de la situation individuelle de
chaque personne». Adeline Hazan pointe aussi « des
conditions indignes» pour Jes personnes déplacées.
Elle décrit notamment des migrants envassés « parfods
jusqu'a quatre par cellule» de 7,40 m* et 13 par cellule
collective de 11,40 m? ou bien encore soumnis 4 Ja dis-
pomibilisé des policiers pous boire ow se rendre aux
foilettes 3 Pabyri des regards, Conditions indignes éga-
lernent pour les personuels rencontés par la contrd-
levie, «impliqués mais épuisés par la charge de tra-
vail» 4 laquelle ils doivent faire face depuis octobre.

Des placements en rétention dans
le seul but de «désengorger Calais»

Enfin, souhaitant avoir une vision globale des suites
données anx décisions de placement en tétention des
personnes déplacées dans différents CRA du pays, la
CGLPL a analysé la situation des 779 personnes dépla-
cées depuss le 21 octobre, Un placement en rétention
a en effet pour finalité de permettre 3 Padministration
& organiser Péloignement de fa personne visée par une
obliggtion de quitter le territoice frangais {OQTE) (4).
Or «Je nombre trés imporiant de personnes remises
en liberté stns demande de prolongation de la rétention
adbminisiraiive par I préfecture ni diligence effectuée
bour organiser la reconduite awx frontizres démontre,
& Pévidence, une absence devolonté de mise & exéon-
tion des OQTE éurises». Les placements en rétention
durant uns période de cing jours dans les conditions
décrites constituent ainsi un usage détourné de cette
procédure, estime la contrbleure. Une procédure non
motivée jcj par Ia volonté d'exécuter un éloignement
du tepritoire frangais, mais plus par celle de désengorger
(alais, accuse-t-elle, recommandant au gonvernement
de mettre {in  cette sitwation.

Dans une réponse publiée au Journal officiel, le
minisice de Plntérienr a contesté ces mises en cause,
parlant de « dispositif ternporaire » dans un contexte
«de pression migratoire d'une ampleur inéditer, et
assurant que les placements en centre de rétention
sont réalists «dans le strict respect des garanties juri-
digues » etque « tous les éirangers (retenus] ont voca-
tion 4 Btre éloignés ». wm Olivier Songoro

(1) Vit ASH n° 2932 du 6-11-15, p. 19 - [!Observatoire de
Pesfermernent des &trangers a &galement dénoned, le 1+ décembre,
dens une Jettre ouverte an Premier ministre, la s vaste opération
de déplacement forcé dune partiz des personnes de nationalité
trangire [...] regraupées dans Ja région de Calais» et demandé
2 Marmel Valls de « fuite cesser immédiatement les violations
des droifs» de ces persormes.

{2} Recommandations paroes au J.O, du 2-12-15.

{3} Ces déplacements s'effectualent & destination d'antres CRA
du serritoire national, alors méme gue le CRA de Coquelles
n'était pas complet.

{4} Toutes les persounes concernées par le disposisif sont vistes
paz une obligation de quitter le territoire frangais, qu'elles aient
¢ 3 Porigine placées en garde 3 vue aprds une-interpeliation

- par exemple sur le site d’Burotannel - ou retenues & des fins
de vésification de Jeur droit de circulation et de séjour 3 la suite
d'un contrdle d'identit?,
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CIRCULAIRE relative 4 la sogpfiation eotre les Servichs Infégrés de lMcouell of de
POrientaflon et les platesformes ségiopales davouail &t dagocompagnement -des
demandeurs dasile

Dans fis cadre de b refondation dela polifigae de hebergeniénitet de Taceds &u logamant,
des Bervices intEgrés de Facciisl &t de fadentation (BIAQY ont &g mis n place deptlis Te 15
seplembre 2040, Ges BIAG onf poti bhiectf &t Afisititi de mieuw Mentifier el done de wmleux
tfaiter les demandes o habergement-ou de:logenient afiy d'offtlr & chacur un parcours adapté & sa
siation,

La mise en place de ves servces: met en évidénde la nidéassits de ek articuler Jes
Interventions. tant du disposiiit dhebergaiment duigence dif généraliste que de deldl dédle
spéuifiguerient aux demandetys diasife. Car 86 les Atlfons rolévint de dewx déparements
frikistariels Bt d8 deix budgts opérationnels de programime (BOP) distinets, féponideant 4 des.
mindebfds dorgatisation différentes, I appardit clairementiqus, dahs la pratique, Tes disposififs ne
sont pas clolsonnss, Les nformations dont vous nous falfes par géguliareient mortrant .que fe
Hispostif géniralists aceusills, dans Gn-tertain nombite-de teiritores, une part non négligéable de
pblic releverit di dispositit de laslie; nofarmmentpar Fapplication du princpe de finsanditionnalite
de:faccuetl. Enoutre, dans de nomibalix cay, Tes persurings peuvent également refevér de i ou
Fautre de ces.dispositifs A-des temips différénts-ds (euf parcoilrs.




Par #lleurs, dans chacun des deux dispositifs, las gestionnalies de Thébergement
durgence, principalement deés assotiations, sord des opératéurs de [Etat, et il Savefe quil s'agit
souvent des mémes intedosutetrs, )

L= mise en place gt fa montée en charge s SIAC dojvent done constitusr Une ‘gpporiunité
majeure. pour-coordormer &t optimiser fe forietishnerigrit sur le terain des infervehtidns pabligues
relevant de. fasile et de Phébergement généralista, dans & sodd pdriagé de rendre [& melileur
service & F'usager et de Yirer fe mellleur partl des meyans publios mobilisés.

L2 note Jointe rappelle, de manitre synthétique, Te$ fissions 6t Torganisation des deux
champs-ét propose des muodalités perrettant de mieux ariisuler leurs Intetventions.

Aumoment oft vaus pilofez la mise Biv piéc;e des SIAQ, je vous temande d'organiser a
collaboration fa plus opératioringlle possible eritre les disposififs, en suseitant Ja tenus de réuntons
de travall 1a ol olles prauraient pas eu fiet &f en proposant f& conclusion de gonventions He
partenariat, ’

Vous me rendrez corpte du:bilan des échaniges que vous ayez puavalr avec ensémble
des opérateurs de terrain, el des évedtisls probleémes soulevés, dais la perspective dure
organisatiors optimale des SIAQ.




I Le disposiif e prissen shards des deimardeurs dasile

(4 Le disposifif iational datcirsil des demanbleurs d'asie(DNA)

Copformément 2 fa directive 2003/9/CE. du Consell du 27 jabvier 2003 ralative & des normes
fniritnaies pour -i’acr;u:sﬂ.ﬁe‘éyﬂemahdeurs: dasiie dans les. Efats mambres, [a Ffance a mis 8i
place nin dispositi pepmettant ddetusiliir digiement les: démandelrs -dd ‘pepteiction interhationale

géndant tolte Ja -durds de leur procédure diaslle, dit dépdt de feyrderrnte d'asife qupres de
FOffice frangais. de Protechon dés [efugiss et apatides {OFPRAY just'a Finfervention, -dune
dégision d&Rnitye sur Jeur demands dasile par FOFPRA oif la Dour natioiale du droit #'asile
(CNDA). Cr dispositif repase 4 fite prineipal stirfaffre d'ti hebergement accompagnsé en cenfre
#aceuel pour demandeurs dasile {CADA): | '

Le dispositf natiorial daceusit IINA) somports, n 2010; plos de 21600 jlaces 272 GADA, un
cenfre spacialeiment -adapté Atk finswis isblés derighdinlg dasie ef D esntres de transil). Ces
CADA rapondent parfaitement aux bespins -des demandeirs dasile puisquils fetr-fftent Un
agcompagienment tank suf le plan sastal gUladmintstratit pendant toulte [a durde de Jeur procédure
diashe, Finarcés suf le budgst de TELAL (proffarird B03 .« ImiFiigratio et asila Y, s sont.gérss
pir dos assatiafions o parlasbeibte d'Eponamie niks Adama. '

L& DNA & fait Yobjet, depeils. 2008, dune wéforme dardpleur, g s'est achevée en 2008 par
Fadoptions de la cioulaire n® IMIAQBUU0BEC. du 24 Ulllct 2008 Felalive: mux filsslons des CADA et
au pilotage du dispesidt national daccusll, En atdre, les doguments de référence {réglément
iniéreaur, coriventlon lype, barene de: Jallosation matstiells da sibsietarice ot de [a participation
firiénciare. dds persorings hebergées & leurs fras) annexss @ ces textes ont &6 fotdleiment
ranovés, pour foumiralx CADA Jes Biitils d'lne: gastion pliis fgolredsa de laurs gefivites.

Gos capadids ' hebergament imbortantes sort cofnplétdes par wis prestation firianiiérs, versés
au dermandsurs d'asile dans fattente fe leur entréean. CADA oy, 5l néocessaite; panilant toule ld
darée -de leur progéaure dasite & alfegation temporsire- dattente (ATAY, dont fa. gestion &st
assurée par Fole emplol pour fe compis du pinistérade Fintriewr de Voute-er, dés eellectivites
terdtoriafes et do Timinigratidn. Deplis tn arret gu Cohsel dEtat du 48 juin 2008, les
ressortissants da paye vonsidéds comme slrs et deg pays RoLr lesuels I'article 105 de la
Gonventon db Gendus® @ &té mis-8n cutivee pedvent percavolr IATA, alors iquify stalent exclus
jusatrglors du bénéfisede Ta prestation. ' )

Par gilleurs, los dermandeurs d'asiio on, afténte d'une admissior en CADA: U ol nie péivent en
héaridfioler peiivint atreadiis. dans Una struclire d'hdbergemant furdense, Dos dispositifs dédiés
de fype ventre d'hébergement d'urgenes pour demandeurs dasle (CHUDA), acctall d'argence
pour demfandéurs Fasile: (AUDA) o chambies dhitel dédides aux demandsurs dasile sand dinsl
financés par 'Etat {programme 308);

2 Les platesfornies réglonates daccusil et d'accompagnement des demandeurs d'asile

Les denigndauts didsile sorit sepompdgnés, sir e plan soctal &, administrafif, par des plates.
formes réginnales de premiler ag;au_eﬂ-éf‘ﬁfaﬁéémgag‘némeﬁt geit lew irfarment, s urientent gt
les mssistent tane lancds mux drolls sodlaux et dans ceialns cas, Tes. aidarit danhs -leurs
demarches en taabérs dasie. L'Office frangais de Mrmigration et de fintégratlon (OFT),

etablissermsit public sous tatelle du ministére de lirtérieut, de olitre foet, des collectivites

140,67 € patiour et paradulie Anéde plysde 16 ans. , _
% prilcle 105 dé Ja Convention de Genéve s oefte disposition permet 3 foul Btat de refiier [ statut.de yéfugle

s, 1e5 urconstances 3 |z sulte desquglias:la personpe & 814 reconnus séiugie gyant cesse déxistér, elé ne
pelit:plié confingera refiuserde sa-esolamer dea profection du pays dont e ala fatlonslits..




territoriates elde Timmigration, Bt responsable, deplils [s 7 fanvisr 2010, du premier ageugll des
demandsurs Wasile & travers la coordinatiort et [s pilotagy des plates-formes, Herit FOFIL 1 paut
Hone Assurer la gestion directernent ou fa confier par sonvention 4" des assegiations. {es platés-
farmes jouent ks roles détefminant, en pariiulier s'agissant des demandetrs d'asile qui n'ont sccls
ni Bux CADA ni & FATA paree qulis sort placés en. procadure priatitairs ol sotis. convatatian
Dublin. '

Pendant toute Hrstiuchor ds teur demande d'asile, les deniandeurs d'asiie tnt accds au fraval
dans des conditions restrictives ; . L
- durant Fexamen de la deméndé daslle gar POEPRA, un demandetr dasile peut déposer
une. Hemante: d'attorisation de travall ¢ YOFPBA n'a pas slzwg dans fe délat dun an
sulvant fenegistrement de sa demandg dasfle s
. darant Pexamen de fa demande d'asile par 18 CNDA aprés un regours gonire A décision de
rejet de demands Gasie par FOFRRA, un demandsur dasie peut déposer une demange
dautorisatlon -de fravall il est en possession dun rdeépissd de demaride dasile
fenouvals. Ca droit Jil ast ouvert pendant towte 4 durée d'eXamen de sanrracours parla
CNDA.
Exfing pendant toute [a dirde dexamen de léur dossler; fos demandsurs d'aslis placas an
procédura prietitaire et qui nant pas de documents dé séJole gnt Atess AL soinset soptcouvetts
par la douverture majadie Lilvérsélis ou par Vaida médicale d'Etat.

11- Le dispositif &' hébergement yén&taliste
{ "acatell 6n hébergement est deling aux persoanas saris dorniclte bu contraintes de fe quiiteren
urgence {femmes viotinies €& violonoe hotarmment), en sivation de précaiji bt Bdniidiasant de
graves difficuités soclalis. { "hébergement ost provisolre dahs atterte dune solufion de ngement
durabie et adapiée.
Un référerifiel Has prestations du {lispositif AH) & Bfé élaboré en concertation avac ['enserible des
actencs db secteur ot difflisg aux services déconeentiés s PRt of st aissoctations gestianiialres

de strydiured-au mols de julliet 20104l de clenifier {a terminologis utlisée, dafintr les prestations,
leur eortens et leur mode de déliveancs. :

Bn 2010, ont Bt urdex et miis en tonciionnement Hes SIAD,

Le BIAD est une mise en ressall des sctetirs data vellle soclale, de k‘t’;&ébé;‘gefﬁénf gtdilogement,
En cela, le SIAO constitue une organisation structurdnte sur 165 terriolres visant & falfe &valuds
sighifficalivément les procadufes daceuell et dorigntation des persohiies el marquant ainsi une
nouvelie Btape dans e prise ¢n dhargs. 1 dolt visliler &1 continuitd de-la prise en chearge tolit au
long das par"c';&u'ré.__ﬁ‘ﬂté’m[‘ﬁéﬂi en gappuyant surfamide i plade de réiérenis personnels,

L& SIAD dott Btfe poheldérs saiime Une « platesfarme unique » dontda rrifdsian gt e favpriserla
transition de Purgence vers Finserfion et gara ntir la nécassalre fuldits vers le logement.

La SIAO assire fa coprdination des acteurs lecaux de fhébergerriert el du logement; il vellle &
instaurer ui didlogue permanent afin de déveltpper une collabotation otiveritre tolis les actgurs
de Pcouell, de Phébergement et du logemeit, yf comprs fes balieurs sociaux, pbut péimetis 85
orentations vears les sdluions adapiées Phébeigement ol de fognént des perstines sans ahid
oy risquant de 'étre,




- L ¢oopération entes SIAQ of plates-Tormes d'ancugif
des demandeurs d'asile

Elle vige un double c;ibje(_:t}_f :
. rendre e meilteul service possible A Tusager en fonction dasasiuation particuliére ;
- Iaire ensorfe gque chague servics intefvlerme bieh dans o champ gui est 16 Sian,
La coopérafion entre BIAL ot plafes-formes d'aconell et d'agcompagnemsnt dolt:£'organise’ auy

différentas Btapi's du parcotrs-des fersonnes st welon les statuls juridiques gu'elles peuventavor.
It convient également d'articuler au migux:Jes relafions eptre Porganisation déparementale des
SIAG -t Totganisafion tagiondle des platesormes (sauf dars Jes tEgions. ol cefles:el -ont Une
argarisation Infra iégidnale)?, selon b procéésus & dafinir idcalgiriait,

Toutsfois, Jl gonwiert de prédser que tatte. soppération doit s& yrigtire i placs dahs e strict
respect des missfons respectives du dispositf te prise en charge. des demandeurs dastle ot du
dispasiti géndraliste, AUssl, Jes BIAG fig defvarit inteivenir e da maniers subsidlaie pouc le
publle dei demandeurs daglle, ceus-of devant glre systémaliquensnt of clairement arielites vers
les strutcturés dédides, Sdsti-dire Versles platesfarmes dacousll des demandsurs ddste stou
vers lag assootations wigndsatées pour fa domiciliation et 'hébergement durgence des denanders
t'adile. ,

14 Les printo demdndelrs (asile

I corivierit dé disinguertsis situatins petsibles | Tes pivio demanddis Hasife i attente dune
autarisation provisoirg de séfour (APS), Jesprime dernandeurs d'asle en nosagssion diine APS,
&t s demsadeurs dasife qui ne.sorit pas-admis Ju gejuur, ‘sait qirlls sont placés en procédure
prioritaie: solt que leur procédure daslle releve-d'un altrs. Etat mergbre de MUnion eledpéénne,
Bits: & se0s-corivicaton Dublin® ». ' '

L donniés di pedverit Stta foufaies ad SIAD sontno barniriont cefles retatives & fd situation des
personnes Concerribes par rapport au sjour, & Yoffre de prise -en chage dans fo dispositf
Hatisnal -d'ascusil (aceiptation sir refus dé cette oifrs), & I'élat de la procédure digsile, & |2
percaptions ou non de [ATA, pu & Pexistence Bvedtielle dith tontentiadx fafatlF A0 défaut
dihshergemant Les préfaciires serort les interfbcuteurs: fimcty dos SIAQ. atiou, selon
Ferganisation retonue dans e departenisrit soncem, Tes diradtions teititonales dea 'QFL

i1 Brimo demandeurs d'asile an gksite dune APS.

I peut arriver guune pargonné dépouryye dé sofution dHébergenient (facilt; arils, hébérgerment
par 585 propras moyers) fasse appel-al SIAG etau disposiif d'hébargement géneralists. pour la

périnde qui-s%caule entre son arvée sut B ferrifolre, #lors muktle rlest pad andofe. ideéntifige
sorime deiandeuse daslle par les: sepicey d¢ Ja préfecture, of ga prise en charge par une
aegociation.agrogs pour acedell des demandeurs dasile, volra entre soft arrivée ot Ioblention de
54 premigre APS,

La rigle e que gette. parsonne <ot :é{r,e’- piss ‘en. charge Te plus rapidement possible parle
dispositit de M'asile, 5 elle sadregse auSIAL, selul-¢l dojt Etre eny masura

« Jidentfier sa qualits de demandeur dagile: ol de futur derpdndeur dasila {phase de
premer diagnosli) 7

3ifafr oarlographie des phates-formes daceyell en annsxe 3, )
14isiren antexe 2 as diles relalives aul séjpur des demandeurs d'asile.




+  de donnar &) personnie les preniléres ifariations relaives & ses dioils :

= delorenter vers up srganisme da domisiiafion et vers la platerforme dé premier dccusil du
ressant teritoral du demandsur

» sfle SIAG est amené 4 prappser un hébirgement ou une raise & labd d'organiser dés que
possible la prise er charge du demandsur d'asile par s dispositif de Paslie’ programmation
dune sntrée en CADIA, hishergement durgercs,

Cac} suppose das rafationrs de travajl réqulisres el ja plate-forme et e SIAD 8t Has dchanges
dinformations réguiliers:

12 Pdmo defmandeurs en possession d'une APS.

A ce stads de son paracins, 1Nitéesss deit Widoriqusinent Blre pris en tharge par le- dispositf
specifique dhébergément des demandeurs dasile, & &g est pas e cas, les rmémes régles de
sooperation-guénoncéss cidadsus doljent jouer,

k18 Primo_demarideurs d'asife.fion admis sy séiolr : demandeurs an. frocédure.
piiositalre. ou sous conyopation Dublin

Si les persenpes refevant ide s stuatlons. s'atessent & SIAD, fe pattenariat avec la plate-
foring d'accuel] Hoft permatird & cellg-cl de
v peuvalridentiier leurshuation sociale et administrative

v pour ledis hesolns. spéeifiques d'agtompagnement social et administratii de les orienter
vars [os platesdfoimes dédides ; -

+ Sl la pefsonne dst prise en. charg par Je- disposiiif aénbraliste, vassurer do 94 priss on
commipts dans Ja prograrimation des admissions dans le dispostt nations! d'aceuedf.

Dans tous Jes. cas, colle Coapdration & pratiqua peut revéti différentas formes alfant de la
sollicitation de FOPI pour des situations indiViduelies & la padicipation dis BIAD, giand sela est
possible an fonction des toyans dont disposs & SIAQ, aux mstances de régulafion el de pllotags
rilses en place par e préfet de région ou de département.at regrovpant fes aoldiie instutionpale
el assoeialife infiresses: réunfons de concettation, comités de pliotage des plates-formes
dédiées, designation din Interlocutelr dédié ay sein des platesdonmes o au des dirgetions
teriitariales de I'OFH, échanges formalisés diformations siv les pisas en charga par le SIAD de
personfigs ralevant de tasile, ste.

-2 Les demarndeurs d’asils en résxanien

Les demandeurs d'aslfe en réexdmen peivant étre munls dune APS au placls en procédurs
ptioritaire,

La coopération aves fes SIAQ doit permetirg ;

« didentifier Ja situation sociate et atdministrative des deniandeurs d'ssile on réexarman e
'y présantsnt ;

» de s@sdurer de la prise en charge effective do ces demardeure dasils par fes plates-
formes dédiees ;




¢ ¢ slassurerde a piiss &n thange deg demandaurs aslle rounis dupe APS héperges au
fitre g Purgencs gendrdiiste » par le dispositil dhébergemient. dedie auy demandedrs
sl ;

+ de velller, Torsqua To demandeur Taslle en ihexanen plaos s provédure: prorfaire

engagé i vacours’ devant I3 GNDA, B répentis, I8 cay éohdant. a sa demande
dhabergement dans & disposit genéraliste’,

-3 Les hénefiviaired G _;ﬂ%bte'c‘?:fdfr tritetfiatichale s réfiblés ef hngfioiavgy de Ia
profeption subsidiare

Lax gugpdration ayae POFIF st Tesprafels permatir auSIAD db slissurerds Teffectivité derlaprise
on sliafge des benénofiney e protedtion intehationals par lo dispastiif ti conteat digeousll ef
dntsaratton ¢+ signatyre du. confral, Bcués aux formations tivigue &t linguistique, At Bilan de

cornpatences et ity avcompagnemant sodial sntagide basaln,

fit4 Lesdebuutés

Los fismsbriies debeutées i #iolt deisile gans abif il se trodvent suf o toritilre dars une
Sliuation de détesse: alf s8nS ¥e Pastidle LIRS QU CAF peuelit ddaider du dispodiy
d'héhérdatent duijence. DA cé casja coohération ok periiatre st GIAD e £

. oouvrer A la fuidificadon das CADA bt des stictires @hébergement durgeice des

demandeiitg (asle parla prise ei charge dand fhébergement durgence généraliste de
Hetioutas Idbetgds & DADA Y

« propaser systhinstiquEftelit Fux Bshotids hebargbe dafis e dlsposiil ganéralists; dds
réiidezsyous aveh 14 Hirbctbn @ftotials Baripdtelite e YOI poll & présentation du
dispositi de Felde agretpurvolontalre.;

o daris e ciy A6 isboutss bEMeRGHnE d'uria mékure-de réyUlarsattn & soitant de GADA,
vinfieravec Ia diraction temifofizle-sompélerie de FOFY lascampainément Mis an place

par'le gestionnaiie i CADA poilr Pomanisation de Ja sorfte vers ur iBbérgement ou un
logement de draik commpn,

% Pour los .demaqéle;zgm d'asife en procédurs: prioffalre, e recowrs devant ta GNDA fd'sst. pas-Suspenslf:

Fintéressé paut &fve placé en centre de Stantion. admiridtrative et &loigné o fermities trangals.

0




Le séjour des demandsirs wasile
et des bisndfictaires de pidfestion

I- Les principes

La droit dasiie 2 un double fordament, constitutiennel ettonventionpel, qui-découle du préantbule

de fa Constitution et de 'adhésion 2 la eprvention de Gerdvs sur fos réfugids du?a julllet 1851,
Par-alfeurs, {a lo dil 25 juillet 1952 modifiée a corifié & un Stanlissenient publlc. indépéndant,

{Office francais dg protaction des rdfugiss ef apatidss [OFFRA) le soln de reconnaitrs 1a qualité
de réfugié ou Il bénsfite de la protectior stibsidllalre, s00S te pontrole dung juridistion
administrafive, 12 Sour natiohaie du dralt d'asile {CNDA),
Trols conségienices s'attachentd ces dispasidorns
. duns part, lout demandetr dasile qui sollicie, sur 16 terrioite frangets 1é stalut dé refygia
oy le bénsfice de ta protection subsidiaie a droft & texamen de 8 demande parfGFRRA

£, le cas échéant, ja GHDA. La seule excaption d ce prndps cohcerhe las Slrangers dont

Pexamen de (a demande dashe reléve de fa reaponsaniiié din agire Siat, confoyménieit
&y reglement (OE) A% 84%/2003 du Congeil du 18 féwier 2003, dit véglenent ¥ Cublinfi» 5

. duutre pan, tout demandeur dasile a, en pingips, Ui dioft de s&jour Bn France pendant
toute Ja durée de lexamen par FORPRA et, an 546 de rétolirs contre une dédlsion négative
de [0ffice, jusquid 14 déclsidn dada CNDAT

. anfin, af sauf cas expeplionnels, Tétranyer bénéficiaire d'une protection. intemationale & un
drali;de s&jotirer: Frande.

il- Ladmissian au séour des demandedrs diasile

Tout étrangier i, " trouvant sur o terfitoirefrangals &t rvétant pas déja admis & sSjourner en
France, :solifalte déposar e demaride .c;'ssfle, dalt pracader colls~i-d'ung demande: d'admissien
provisoire Fu s&jour formée auprds du préfet tariiorislement campétent,

Vadgissiori provisbire a0 sdjour en vlie de demander Paslle ne peut Stre refusée & Un Strakiger

gua si gelubcl g¢ trodve dans Fune.dés sttugtions linilativerpent prévues aux 17 & 4° de l'adicle
{7474 dli cotls, de Fontrée st du $8jpar 48 teingers el dy droft Gaste (CESEDA). Dns tes
hypothéses, aueun dooument de sélour ne ful esfdalivré. Dans les vhs prévels Bux 273 4°, lerefus
dadmission au séjour nie falt pas obstacle A Yexamen dela demande d'dsile £1 aucine westre
déloignerasnt né pent &tre exdcutée avant lintetvention de la dicision di TOFRRA qui est prise
salon ta progédure d'eXarnan piforitaire. :

Dans un délal dé 15 jours & corpler de fa remise de son dossier complet de demanide ('admission
ay sjour &l tits de [asile 4 la préfecture, Patranger oblient, sur présentation duné domiciiation
pestale, [a délivranse dune autorigation provisoire de ssjout {APS) d'une durés de vajidité
d'un mois non renouvelable. A Fexplration de FAPS, sl Ietrangsr justifia ds F'epregistrement de
sa demande d'asfie par FOFPRA, un rhoépiasé constatant le dépal d'upe demande dasile,
diune durde de validité de trols wmols, 1uf est défivrd, tenouveld Jusqud la notificalion de la
dacision de 'OFPRA at, & cas bohéant, de ta GNDA,

I - Drolt au séiour des trangets béngfiolaires d'une arotection ifdernafionale

Sous réserve que 53 présence en France ne constitue pas une ynenace pour l'ordre public,
[étranger auqued TOFPRA ol 13 CNDA & reconnly une protection internationale, &insi qua sor
carnjulnt et ses enfants rnineurs, ghiisrinent de plein droft fa d@liviance d'un titre de séfour. fes
documents sont fenouvelés aussi langtermps dus étranger est placé sous la protection
administrative da TOFPRA.




étranger atique) fe statut de vBfugié & 4 redtiing béndfidla dhune carte de rsident portant Ja
mention « fefugié», dune durge de validits de JU.ans refiouyelable de plein drolt
femporaire portant la mention «vie privée etfamiliale »,4'unedurée devaliditd d'un én,
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Chapitre 2
La yétention administrative dangs le contexte
enropéen

r

Dans cette partie, deux institutions seront étudiées, car
il faudra déterminer la protection des droits fondamentaux -
des étrangers irréguliers retenus dans les cenfres & travers
les fonctions du Commissaire européen des droits de
’homme, organe du Conseil de I’Burope et 'agence des
droits fondamentaux mis en place par I'Union européenne
et ensuite voir I’évolution de la rétention selon la
jurisprudence européenne.

A. —Le régime juridique de la rétention
en furope : les insiitutions ‘

Dans le continent, curopéen, suite aux controverses
soulevées par la rétention, un encadrement de la rétention
s’est mis en place progressivement qui s¢ manifeste 3
travers I'adoption de régles juridiques et la création
d’institutions dont Ja fonction principale est de faire:
appliquer les droits fondamentawr dans 1"Union
européenne et av-Conseil de I"Burope,

Le fondement idéologique selon lequel 1'Europe se
base sur des principes de respect des-droits fondamentaux
de la personne se manifeste par la création d’institutions
chargées de rendre effective leur application. En 1999, a
travers, I'adoption d’vme Résolution (99) 50 sur le
Commissaire aux Droits de I'homme du Conseil de

2
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MINISTERE DE L'INTERIEUR MINISTERE DU LOGEMENT, DE UEGALITE
DES TERRITOIRES ET DE LA RURALITE
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C,/ev) lrcedbotetd & cadivs

A

Monsieur le Prafet de #dglon lle de France
Mensisur le Préfet de Palice

Mesdames et Messieurs les préfets da région,
Direclions régionales de la jeunesse, des sports
st de Ia cohésion sociale, pour atiribution

Divection végionals et Interdépartementale e
fhébergament el du logement d'lle-de-Francs,
pour attibution

Directions régionales de l'environnement, de
Paménagament f du logeimentt, pour atirlbution

Masdames of Messiews los préfets de
département, pour alfribution

Cabingst

Secrétariat général -

Ditections départementales da la cohésion
sociale,

Directions départomentales de la  cohésion
soclale et de protection des populationss,
Directions départemeritales du tetritelre, pour
exéculion

o . M. le Directeur général ds I'Office frangais de
, e —fimmigration ef de lintégration, pour allribution

Objst : création da centres de mise & I'abti pour les migrants de Cajais

Lz orlse migratoire aigus 3 laquelle 3"Europe ast confrontée a condult & une inlensliication
ids soudaine de la préssnce de migrants dans le Calaisis qui cherchent & rejoindra e

Royaume-Uni,

Audeli des mesures déja annoncées pour, d'une part, renforger la présence policiére et les
mesures d'éloignement et, d'autre part, faciliter laccés a la demande d'aslle en fFrance des
migranis sur place, le Gouvernement a souhaité que Pensemble des migrants présents
puisse se voir proposar une mise & Pabil dans des genires spédiiiquement ouverts en Franae

métrapolitaine & cet offet.




Les préfats of los direclions interministérielles compatentes se sont mobhilisées et pres de
700 migrants ont pu quitter Calais la semalne demitre dans ce cadre. Nous tenons @
remmercier chacun d'entre vous pour cette mobilisation exceplionnelle dans des délais st
prefs,

Ge mouvement de mobilisation doit se pourstiivre dans les proshalns jours et au méme
rythme, It importe cuo les possibliités dhébergement soisnt systématiquement remontées &
la préfdte du Pas-de-Calala Les capacités de mise 2 Fabri que vous identifiersz doivent &lre
sommuriquées par Jas préfets de Region au adyasses . Lo ene DT T T nl T
AL TN suivant la procédure qui a éle
indiquée aux préfists do région par le courtisr en daie dut 24 oclobre dernier.

Asin de veller 4 oo oue les struclures alsi orédes fonciinprient sefon des modalités
hammonisdes, vous trouverez cl-jolfit un vade imaestim, &laboré conjoinlement par la direction
générale des étrangers en France et la direction générale de la cohésion sociale qui décrit
les principales prestations qul doivent étre fournies ot las grandes rdgles de prise en charge
an fonction des différents publics que vous pourrez accuelllir,

Nous appelons plus particuliérement votre attention sur les points suivants ;

- Lg création de structure doit faire Yobjet d’une disocussion avec les &lus local afin de
leur exposer le projet ;
Ces struclures ne doivent pas se substituer aux craations en cours de places de
CADA, d'AT-SA, de places de logement pour fes réfugids ol aux plases mobllisbes
dang I cadre de la péricde hiverhals ;
L'hébergament proposé doit tre temporaire, les migrants mayant pas’ vocation 8
ginstalles durablement dans ces structures de mise A T'abri; toutefois, pour des
raisons de viahilits des projets présentés, et polr fenkr comple de ia fragilite d'une
partie du public, If importe que les places créges solt au minirmutv disponlbles jusqu'a

la fin de la péyiode hivernale,

{a ctlse migratoire sans précédent a faquelie YEurope est canfrortée appelle une
mohliisation de chacun, Nous savons les contraintes et Ia difficulté de la tAche qui est la
vitre, mais solthaltons pouvair compter sur volre datermination pour mettie en clivre les

présentes instructions.
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Modalités de fonctionnement et de financement des centies de mise & abii

créés pour les migrants du Calaisis

Finalité des centres de mise & Tabsd

Le doublement récent du nombre de migrants présenta & Calals appelle des actions fortes de
I'Btat pour maitriser et faire diminuer autant que faire se peut; avant Fentrée dans la période
hivernale, a population du campement qui §'est conatitué autout du centie d'accueil de jour

Jules EERRY.

Parallblement aux actions concluites pour assuret la sécutisation de la frontidres franco-
britantigue et & déjouer les tentatives d'intrusion illégale dans le port on le tunnel sous
Ja Manche, Je ministre de I'Intériear et 1a ministre du logement, de Y'égalité des territoires et
de 1a ruralité, ont décidé que chaque migrant présent & Calais doit pouvei, g'il en manifeste
Te soubait et #'il renonce & rejoindre illégalement le Royaume-Uni, ge voir proposer une mise
A Pabri aillews que dans le Pas-de-Calais, sans que cette offre woit nécessairement
conditionnée par le dépdt préalable d'une demande d'asile. La réussite de cette action
implique la solidarité de Vensemble des territoires.

Les migrants qui s'engagent dans cette voie seront transféiés vers des centies de mise &
{abxl. Ces centres, inspités des conclusions du rapport de mission remis en juillet dernier an
ninistre de lintdrieur par MM. ARIBAUD et VIGNON, doivent permettie aux migrants de
beéneficier ¢’ un temps de répit et de veconsidérer leur projet migratolre.

Les oslentations vers ces cenires ne sont pas exclusives de la poursuite des actions déja miges
en ceuvre depis plus d'un an a Calais, notagment de Iorlentation directe des demandeuws
'asile se présentant & la sous-préfecture de Calais vers des capacité d'accueil dédiées, on
vers des CADA, situées sur Fensemble du territoire national.

Gélection des centres, financement et accueil des migrants

Les préfets ont &té mobilisés pour techercher de nouvelles capacités de mise & Fabyt & vendre
disponibles dans de trés brefs délais, Plusienrs centalnes de places ont &6 identifices et les

premiers centres ont déa ouvert,

Les sites mobiliséa & cet effet ne devrant pas obérer les capacités d’hébergement refenties
dans le cadre de la mobilisation pour 1a période hivernale ot pour Taccueil des réfuglés
relocalisés depuis Vlialie of 1a Groce en vertu du programme européen qui débutera tés
prochainement. Il ne doit pas 8'agir non plus de places déciés & des demandeurs d'asile
(CADA o ATSA}, ou encore de places réservées A Yaccueil de réfugics, par exemple dans le
cadre du programme spécifique  aceusit de réfugiés syriens,

Ces centres de mise 3 Vabit doivent offrir un accompagnement approprié comprenant
I'hébergement et Ia restatration, gréce A un financement potté par Je programne 177, La
taille des structures doit &tre suffisante pour leur permettze de prendie en charge dans des
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conditions safisfaisantes des migrants, généralement des jeusies homsnes isolés, avee um colt
4 In place cible de 25 euros. '

Ce coft pourra inclure des facilités de restauration ou un pécule destiné & permethe au
migrant de pourvoir & ses besoins alimentaives, La direction tewitoriale de I'OFIl poutra
assurer le financement de bons de hansport pour les démarches que Je migrant aureil &
effectuer en vue de déposer une demande dasile.

LOffice francais de Vimmigration et de Iintégration doit &tre étyoiternent associé au
fonchonnement de ces centres pour y conduite des actions d'information 2 destination des
migrants, tant en matiere d'asile que 'aide au retour.

Orientation des migtants et modalités de prise en charge au sein des centres

Quelle que soit Ia situation des personnes acoueillies, it conviendra de faire en soxie que
leur séjour au sein des centres soit le plus bref possible, afin de permettre la Ubération
rapide des places occupées, De maniere indicative, une durée moyenne de séjour dun
mois doit &tre recherchée,

Pow permetire aux préfectures de geéver ces situations individuelles dons les meillems
délais, la préfecture du Pas-de-Calais adressera aux préfectures intéressées les informations
relatives i I situation adiinistrative des personnes accusilltesen sn poasesslon.

Plusieurs situations devront 8ire prises au sein de ces centres d'accueil ef d'orientation :
o Situntion des demandenrs d'asile dont la demande 7eldve de la France

Deax sitnations peuvent se présenter :

celle des demandeurs d'asile ayant dépooé une demande aupres de la sous-préfectiire
de Calais. Ils devront trés rapidement étre orientés vers des places vacantes du DNA
(CADA ou ATSA) par FOFIL dans la réglon o hors de la région, dans le cadre du
schéma directif d'ovlentation des demandeurs d'asile, niis en cenvie dans le cadre de
1 éforme de Vasile & compter du 1o novenbre ;

. celle des migrants ayant souhaité déposer une demande d'asile, apres leur arrivée au
centre de mige & Vabr, Lewr demande devia Ctre enregistrée auprés du guichet
unique compéient ; une ovlentation vers le DNA sera yéalisée par YOFIL Bn cas de
difficulté pour procéder & lenregistrement de ces demandes, le service de I'asile oula
direction nationale de VOFI pourront 8tre saisis.

o Situation des demandens d’asile sous procédure Dublin

Dans I'hypothdse od Fexamen de Ia demande reléve de Ia compétence d'un autre Btat
membse, Ia préfecture dans le zessort de laguelle est situé le centre d'accueil devra engager la
procédure Dublin, puis prendre en charge I'organisation du ttansfert des demandeurs d'astle
vers IEtat membye respousable. Dans ce cadre, il est névessalie que la préfecture délivie une
information complate et objective sur les finalités du réglement Dublin st les garanties qu'l
apporte en texmes de trajtement de la demande d'asile. Celte comnunication doit viser &
dissuader los stintégles d' évitement et de Fuite aventuelles dela part du demandeur d‘asile.
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La préfecture, dans fa conduite de la procédure Dublin, poutra bénéficier de Iappui de
I'unité Dublin du service de Vasile de Ja DGEF, notamament dans un souct de fluidifter les
schanges avec les autves Etats membres,

Des contacts pourront 8tre pris, powr certaines situations, afin de faciliter les modalités de
transfort en termes de catendrier et de points de remise.

Le femps de ta mise en ceuvre de la procédure dle bansferf, les personnes devront élre
accueillies dans un Yew d'hébergement pour demandeurs d'asile, hots CADA (auxquels les
demandeurs placés sous procédure Dublin r'ont pas accds), ow en cas d'impossibilité, ils
powrront étre maintenus dans le centre de mise & Yabui,

il appawmit que la demande d'asile des persones prises en charge releve e la
responsabilité du Royaume-Uni, en application de I'un des articles du raglement Dublin, le
service de I'asile devra étve saisi, pour faciliter la mise en ceuvie tras rapide de la procédure
de trangfert, La possibilité de faire application des dispositions de Varticle 17 du réglement
velatif aux clauses discrétionnaites permettant de pracéder A des rapprochements familiaux
titve humanitaire vers le Royaume-Uni devra 8tre examinée avec la plus grande attention.
Les situations qui peivent se préter a Fapplication de ces clauses discrétionnaives deviont
dtre signalées a Tunité Dublin dit sexvice de l'asile de la DGEF, qul en assurera le sivi. Vous
procéderez de méme pour tout dossier dans le cadre duquel, pour cles yaisons humanitaires,
une prise en charge du demandeur por le Royaume-LUni vous paralt devoir &re envisagée.

o Situatlon des ressortissants étrangers ne sollicitant pas Pastle

1/héhergement de ces peisonnes dana les centres de mise A Fabri devsa étre xais & profit poar
loa servives préfectoraux compétents pour examiner leur sitvation au regard du droit au
séjour, en lien avec I'OFIL

A Vissne de cef examen, une solution adaplée d'acces & la demande d'asile, de régularisation,
le cas échéant, de réadmission ou de retout scra proposée A ces &lrangers, an v de fear
situation administrative et de leur parconts migratoire, Vous veillerez notmmment & ce que
Vaide au retour soit systématiguement proposée pat VOFH aux étrangers pour legquels une
perspective de refout pourcait dtre envisagée.

Vous veliterez également & ce que les migrauts solent dissuadés de se rendre 4 nouveau &
Calats, en poulignant que Jes passages depuis ce site veis le Royaume-Uni sont actuetlement
impossibles,

En tout état de cause, vous veillerez & ce gue Je séjowr dans les centres de mise & Fabri ne soit
pas indtument prolongé et qst'au ferime de g4 réflexion persomnelle, le migrant définisse, une
orientation conforme & sa situation personnelte.

Ce dispositif fait 'objet d'un suivi par les divections compétentes et Jes cabineis des minlstres
de Vintériews et du logement, Le suividel ensemble des personnes prises en charge dans les
cenires devra ainsi &tre assuré par chaque préfecture concerné,




CATITER ES CHARGES s MISE A I'ABRI DES MIGRANTS DU CALATSIS DANS DES |
HEBERGEMENTS MOBILISES A CETTE TN

Confexte conduisant an besoln d’hébergement: volonté d'offriv un sas d'accueil et
d'orlentation pour des migrants stationnant sur le territoire frangais, notamment & Calais,
avec nécessité ¢ une mise i Iabri pendant la période hivernale.

Publie conceiné : Personne migrarte sans abei, isolée ou non, quel que goit son statut au
repard du droit au s¢jour et de Ja demande 'asile,

Base juridique du finamncement et statut : hébexgement d'urgence sous statut non autoyisé,
Financement pat subvention anmuelle ot pluriannuelle des ciédits du programme 177 (&
arbitrer),

‘I'ype de mise & Fabri: accueil de jour et de nuit dans des hébergements déja existants,
permettant d'accueiliir des migrants dans des conditions dignes, comiportant du mobilier,

Dutée de Fhébergement ; durée de prise en charge limitée, dans boute la mesure du possible,
4 un mols. A Iissue de cefie période, st la personne accueillie n'a pas déposé de demande
drasile, elle west orientée vers un SIAO que si efle remplit les conditions génévales de prise
en charge en HU (d6tresse sociale au seln du CASE, vunérabilité pouy les fermes, enfants et
malades).

Prestations complémentaives : repas, nettoyage du site,
Sécurisation du site : 1 ETP de veilleur de stuit potw 50 pexsonnes.

Accotapagnement social: 1 BTP pour 30 personnes (ptise en charge sociale et sanitaire,
orfentation vers d‘auttes structuses d’hébergement plus pérennes des migrants ot vets le
logement pour les béngficiaires d’une protection, le cas échéant demande de régularisation
att titre du dyoit au s&jour). L'OFII est chargé de linformation sur Ja procédure d'asile, de la
présentation des aides aut retowr et de Forientation vers un hébergement du dispositif
natonal d'accueil des demandewrs d'asile, CADA ou ATSA.

Cofit par personne ef par jout : environ 25€ avec 3 repag par jous, Le colit peut 8tre rarnent &
15€ pour un simple accueil de nuit avec petit-déjeuner.
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LA MISE A I’ABRI DES MIGRANTS

o Démantelement du camp de la Lande
° L 'Etat s'engage
o Ala une
T o Communigues
o Discours
o Les infographies
o Les dales clés
o La mise a I'abri des migrants
o Le parcours du demandeur d'asile

Depuis janvier 2015, 1 million de migrants environ sont entrés sur le territoire de
Union européenne, en prenant tous les risques, fuyant pour beaucoup d’entre eux
ies zones de conflit en Syrie et en Irak et la barbarie de Daech.

- La forte augmentation de la pression migratoire depuis plus d'un an se fait tout
particulierement sentir en des points trés localisés de notre territoire. Le Calaisis, du
fait de leur proximité avec le Royaume-Uni, est tout particuliérement impacte, avec la
constitution, sur son territoire, du camp dit de « la lande » a Calais. Ce lieu, oti des
hommes, des femmes, des enfants vivent dans des conditions extrémement
précaires, sert de base arriére aux passeurs qui y conduisent leurs victimes avant de
leur extorguer le prix d’'un périlleux et improbable passage outre-Manche.

Face a un tel drame et dans Pintérét des migrants eux-mémes, qui sont avant tout
des victimes, la réponse de I'Ftat se situe a la fois sur le terrain de la répression des
passeurs et de 'assistance humanitaire.

Les services de I'Etat et les associations travaillent conjointement depuis plusieurs
mois pour offrir aide et informations aux migrants mais également pour préparer et
mettre en ceuvre une évacuation du camp de la lande dans lequel sont désormais
présents plus de 6000 migrants de 8 nationalités differentes.

Les migrants évacués sont orientés vers les 450 centres d'accueil et d’orientation
(CAQ) présents sur I'ensemble du territoire métropolitain hors lle-de-France et Corse.

L'objectif est d'offrir & ces personnes une mise a l'abri digne et adaptée, un moment
de répit pour réfléchir a la suite de leur parcours migrateire. Une trés grande majorite
d’entre-elles s'inscrit dans une démarche de demande d'asile en France et les
centres d'accueil et d'orientation les accompagnent naturellement vers cette voie,

LES CENTRES D’ACCUFEILET
D’ORIENTATION
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Lancé par un programme du 27 octobre 2015, les centres d'accueil et d'orientation,
structures ouvertes dans des batiments qui appartiennent & Etat ou qui lui sont
prétés, ont vocation & accueillir temporairement les migrants en situation de grande
précarité aujourd’hui regroupés a Calais.

Ces CAO permettent a ces personnes d'étre accueillies dans un logement en dur, ou
elles bénéficient d'un accompagnement adapté (social, sanitaire et administratif dans
leurs démarches de demande d'asile) par des opérateurs et associations qualifiés.

UNE CAPACITE D’ACCUEIL ACCRUE

Depuis novembre 2015, plus de 6 000 migrants en provenance de Calais ont déja
&té accueiliis dans les 167 centres d’accueil et d’orientation dites « historiques »
(c'est & dire créés entre octobre 2015 et septembre 2016).

Il a été demandé aux préfets de développer les capacités d'accuell existantes en
créant @ 000 nouvelles places de CAO (soit 283 CAOQ supplémentaires), ce qui porte
leur nombre total & 12 000 places (soit 450 CAQO).

Le Gouvernement est soucieux que l'insertion de ces CAO dans le tissu local quiles
accueille continue de se réaliser dans la sérénité, comme c¢'est le cas depuis un an.
C'est donc sur la base de critéres démographiques que les objectifs de capacités
des CAO par région ont &té fixés. Des concertations étioites ont été conduites avec
les élus locaux qui ont été associés.

UN COMITE DE SUIVI ET UNE CHARTE DE
FONCTIONNEMENT

Bernard Cazeneuve et Emmanuelle Cosse ont institué, le 26 février dernier, un
comité de suivi des CAQ. Il rassembie les services de IFtat et les partenaires
associatifs et opérateurs engagés dans les CAQ ou aux cbtés des migrants & Calais.
Il se réunit réguliérement, les ministres 'ont présidé eux-mémes a 3 reprises depuis
le début de l'année.

Dans le cadre de ces comités de suivi, uhe charte sur le fonctionnement des CAO a
été élaborée et adoptée en juillet dernier.

Cette charte édicte des régles claires de fonctionnement et fixe le cadre de prise en
charge des migrants sans-abri :

conditions d'accueil et de localisation,
taux d’'encadrement, 7
modalités d’évaluation juridique, sociale et médicale de la situation des

personnes accueillies et de mise en osuvre d'un accompagnement adapté,




o prestations proposées dans les centres,
° mesures prises pour assurer la sécurité des personnes prises en charge.
Une attention particuliére est portée aux personnes vulnérables.

Cette charte a permis d'uniformiser les conditions d’accueil et 'hébergement dans
les différents centres.

UN ACCOMPAGNEMENT SOCIALET
ADMINISTRATIF

La personne accueillie en CAO bénéficie d'un accompagnement social et d’'une prise
en charge sociale et sanitaire adaptés a sa situation.

Cet accompagtement permet

e Pouverture des droits auxquels le personne peut pretendre |

o un accés, si nécessaire, au regard de Pétat de la personne, a une offre de
30iNS ;

o I'orientation vers d’autres structures ou dispositifs adaptés 2 la situation

juridique de la personne (centres pour demandeur d’asile, centres provisoires
d'hébergement ou accés direct au logement, centres d’hébergement d'urgence,
dispositif d’aide au retour...)
L'OFIl (Office frangais de I'immigration et de F'intégration) est charge de I'information
sur la procédure d'asile, de la présentation des aides au retour, de la présentation
des possibilités d’admission au Royaume-Uni et de Porientation vers un hébergement
du dispositif national d'accueil des demandeurs d'astle : CADA, UTSA, HUDA ou
local pérenne.

Le colt moyen d'une place en CAQ est de 25€ par personne et par jour.

Ce colit comprend 'hébergement, 3 repas et laccompagnement social, sanitaire et
administratif.

Le migrant ne percoit aucune allocation.

LA DEMANDE D’ASILE

Pour introduire une demande d’asile auprés de 'OFPRA, fe demandeur d'asile doit
préalablement faire enregistrer sa demande d’asile auprés d'un guichet unique.

Le guichet unique est composé d'agents de la préfecture et d'agents de I'Office
frangais de I'immigration et de lntégration (OFll), réunis specifiquement pour assurer
'accueil.

Il existe 34 guichets uniques répartis sur I'ensemble duterritoire métropolitain.

Avant de se rendre au guichet unique, le demandeur d'asile doit se présenter aupres
d’une association de préaccueil, chargée de 'accompagner dans ses démarches.




Certains candidats a 'asile, en provenance de Calais, ne passeront pas par ce stade
du pré-accueil ; ce réle pouvant &tre rempli par les CAO.

LE ROLE DU GUICHET UNIQUE

| ’enregistrement de la demande d’asile au guichet unique se décompose en 2
étapes :

° Au cours de la premiére étape, un agent de préfecture procede a un
entretien individuel destiné a retracer le parcours du demandeur depuis le pays
d’origine, en vue de déterminer le pays responsable de I'examen de la demande
d’asile.

A lissue de cette premiére étape, le demandeur d’asile est informé de la procédure
applicable a fexamen de sa demande.

Si la demande d'asile est susceptible de relever de la responsabilité d’un autre pays, la
pracédure dite « Dublin il » est mise en ceuvre.

Si la demande d'asile reléve de la responsabilité de la France, c’'est 'OFPRA qui est
campétent pour 'examiner.

° Au cours de la deuxiéme étape, un agent de 'OFI| effectue I'évaluation de la
situation personnelle du demandeur. Si le demandeur d'asile n'est pas déja hébergé et
gu'il demande une prise en charge, cet agent recherche un lieu d'hebergement vers
lequel i sera oriente.

L'agent de 'OFIl ouvre le droit a 'allocation pour demandeur d'asile.

UNE OFFRE DE PRISE EN CHARGL

Lors du rendez-vous au guichet unique pour 'enregistrement de la demande d'asile,
'OF Il proposera une offre de prise en charge.

En acceptant cette offre, le demandeur d'asile pourra bénéficier de conditions
matérielles d’accueil spécifiques, valables pendant toute la durée de la procédure
d'asile :

un hébergement dans un centre d’accueil pour demandeurs d’'asile (CADA) ou un
centre d'hébergement d'urgence ;

une allocation mensuelle (allocation pour demandeur d'asile — ADA), dont le montant
sera adapté a la composition de fa famille.

Si le demandeur refuse 'offre de prise en charge, il perd le bénéfice de 'ensemble
des conditions matérielles d'accueil.

LES CENTRES D’ACCUEIL POUR DEMANDEURS
D’ASILE

Depuis le début de 'année 2016, les places en CADA ont été multipliées par quatre.
Il y a actuellement environ 35 000 places d’hébergement réparties dans plus de 300
CADA.




Le colit moyen d'une place en CADA est de 19,50 € par personne et par jour,

Le séjour en CADA permet aux demandeurs d'asile d’étre accompagnés pendant
toute la durée de l'instruction de leur demande d’asile. En outre, un
accompagnement administratif est mis en place pour les actes de la vie quotidienne,
et un suivi social permet 'accés aux soins (CMU), fa scolarisation des enfants, etc.

Lorsque le demandeur se voit reconnaitre le statut de réfugié, il dispose d'un délai de
trois mois pour quitter le CADA. Ce temps sera mis a profit pour l'accompagner vers
un logement pérenne et Femploi.

St ne se voit pas reconnaitre la qualité de réfugié, if dispose d’'un délai d'un mois
pour quitter le centre.

L’ALLOCATION POUR DEMANDEUR D’ASILE

L'ADA est versée aux majeurs pendant la période d’instruction de la demande
d'asile. Pour pouvoir en hénéficier, il faut justifier de ressources financiéres
inférieures au montant du RSA. Le montant de l'aflocation est calculée en fonction de
la composition familiale, des ressources, du mode d'hébergement (6,80€ par jour
pour une personne seule, 10,20€ pour deux personnes, efc.).

L'ADA cesse d'étre versée au terme du mois qui suit la notification de la décision
définitive relative a la demande d’asile.

Contacts | Mentions légales | Ministére de ['Intérieur - SG - DICOM




